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DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO SOCIOECONÓMICO PARA TREINTA Y
CUATRO MUNICIPIOS DEL BAJO MAGDALENA

Raúl Mauricio Forero Arias
Yesenia Tafur Varón 1
RESUMEN
La Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena se constituye como un
Programa de Desarrollo y Paz (PDP) cuya área abarca 34 municipios del Bajo
Magdalena y la Depresión Momposina; su objetivo, en primera instancia se orienta
a planear y desarrollar proyectos en busca del mejoramiento de las condiciones de
vida y de la situación social, ambiental y económica de los habitantes de la región.

Para la consecución del objetivo planteado, la Corporación solicitó a un grupo de
Universidades la participación activa de estudiantes de últimos semestres en
distintas áreas, siendo el área económica el eje fundamental de este informe, el
cual otorga un enfoque netamente económico cuya preocupación principal se
encamina a la observación y posterior análisis de las características económicas
propias de los municipios participes del PDP, temáticas como la caracterización
demográfica, calidad de prestación de servicios públicos, vocación económica y
situación del entorno laboral se constituyen en objeto de análisis.

Para tal fin, se ejecutó un trabajo de campo de tres meses donde se
implementaron técnicas de observación del entorno y obtención de documentación
pertinente del objeto de investigación, como fuente secundaria, y consulta de los
habitantes del territorio para indagar sobre estas temáticas como fuente primaria.

Palabras clave: Desarrollo económico, vocación económica, condiciones
ambientales, condiciones de vida locales
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Documento realizado para optar al título de Economista de la Universidad de la Salle – Bogotá, Colombia. Opiniones,
errores y omisiones contenidas en el presente documento son responsabilidad de los autores por ende no comprometen a
la Universidad de la Salle ni a sus directivas.

Abstract
The Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena is constituted as a
Program of Development and Peace (PDP) whose area embraces 34
municipalities of the Bajo Magdalena and the Depresión Momposina; its objective,
in first instance is guided to drift and to develop projects in search of the
improvement of the conditions of life and of the social, environmental and
economic situation of the inhabitants of the region.

For the attainment of the outlined objective, the Corporation requested to a group
of Universities the active participation of students of last semesters in different
areas, being the economic area the fundamental axis of this report, which grants a
focus highly economic whose main concern heads to the observation and later
analysis of the economic characteristics of the municipalities participants of the
PDP, thematic as the demographic characterization, quality of benefit of public
services, economic vocation and situation of the labor environment are constituted
in analysis object.

For such an end, a work of field of three months was executed where there were
implemented technical of observation of the environment and obtaining of pertinent
documentation of the investigation object, as secondary source, and it consults of
the inhabitants of the territory to investigate on these thematic ones as primary
source.

Keywords: Economic development, economic vocation, environmental conditions,
local life conditions.
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INTRODUCCIÓN

La CORPORACIÓN DE DESARROLLO Y PAZ DEL BAJO MAGDALENA fue
creada con el propósito de aliviar las necesidades socioeconómicas y ambientales
que presenta la población del Bajo Magdalena. Esta entidad está formada por tres
grandes socios, las Diócesis (Magangué, El Banco y Santa Marta), Empresa
Colombiana de Petroleros (Ecopetrol) e Interconexión Eléctrica S. A. (ISA). Estas
instituciones tienen como finalidad invertir, asesorar y formar proyectos
productivos sostenibles partiendo desde la situación actual de las comunidades,
para brindar una mejor calidad de vida.

Por lo anterior la Corporación invitó a la Universidad de La Salle, la Universidad
Santo Tomás y la Pontificia Universidad Javeriana, para desarrollar un Diagnóstico
Participativo Socioeconómico y Ambiental de 13 municipios del Departamento de
Bolívar, 20 municipios del Departamento de Magdalena y 1 municipio del
Departamento de Cesar, que conforman el Programa de Desarrollo y Paz de la
región del Bajo Magdalena. Para este ejercicio las universidades postularon en
total 12 estudiantes de último semestre de las facultades de Sociología (6
estudiantes), Trabajo Social (2 estudiantes), Ingeniería Ambiental y Sanitaria (2
estudiantes) y Economía (2 estudiantes), quienes hacen parte del equipo técnico
de la Corporación para realizar el estudio en mención. De los doce estudiantes,
nueve se desplazaron a la zona para ejecutar el trabajo de campo y tres
estuvieron en Bogotá apoyando el proceso de sistematización e investigación de
fuentes secundarias.

La Facultad de Economía de la Universidad de La Salle siguiendo sus
lineamientos de equidad, justicia social, desarrollo humano y en vista de la
articulación entre PEUL2 y la investigación, se hizo responsable de la coordinación
y el acompañamiento de dos estudiantes de la Facultad para coordinar desarrollo
del componente económico del diagnóstico. Durante el primer semestre de 2.008,
2

Proyecto Educativo Universitario Lasallista. 2007.
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entre el 5 de abril y el 9 de julio de 2.008 los estudiantes se desplazaron a cada
uno de los municipios seleccionados para recolectar la información existente
desde dos perspectivas, la Institucional (Alcaldía, Empresas públicas y privadas
prestadoras de servicios) y la comunidad, está ultima se basó en el resultado de
las reuniones establecidas con representantes en cada uno de los municipios y
corregimientos.
Estas dos visiones permiten contrastar lo planteado en planes de desarrollo, POT3
y EOT4 con la realidad observada en el trabajo comunitario. De la misma manera
es una herramienta elemental para la Corporación a la hora de decidir cuál es la
problemática y su prioridad según la subregión.

Es relevante mencionar la distribución territorial organizada por la Corporación
para el análisis. Los treinta y cuatro municipios fueron distribuidos en cinco
subregiones, la primera es la subregión de Magangué conformada por los
municipios de Magangué, Achí, Pinillos y Santa Bárbara de Pinto; la segunda es
la subregión de El Banco conformada por los municipios de El Banco, Guamal,
Chimichagua, Barranco de Loba, Hatillo de Loba, San Martín de Loba, Altos del
Rosario y el Peñón; la tercera es la subregión de Mompós conformada por los
municipios de Mompós, Santa Ana, Margarita, Talaigua, San Fernando, Pijiños del
Carmen, San Zenón, San Sebastián y Cicuco; la cuarta es la subregión de Plato
conformada por los municipios de Plato, Nueva Granada, Ariguaní - El Difícil, San
Ángel, Tenerife, Chibolo; y la última es la subregión de Pivijay conformada por los
municipios de Cerro de San Antonio, Pedraza, Zapayán, Salamina, Concordia,
Pivijay y Piñón.

3

Plan de Ordenamiento Territorial definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se
establecen las normas urbanísticas correspondientes y se plantean los planes parciales para el futuro desarrollo territorial
del municipio.
4
Esquema de Ordenamiento Territorialacción colectiva mediante la cual se pretende utilizar los recursos naturales y
humanos potenciales del territorio, a través de mecanismos sostenibles de apropiación. Como resultado de esta aplicación
operativa territorial, se busca consolidar la estructura territorial municipal y su relación con el entorno regional.
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Este documento tiene como objetivo construir la dimensión económica de las cinco
subregiones, a partir de seis categorías principales: la demografía; el nivel de
pobreza analizado mediante los indicadores NBI y SISBEN 1 y 2; los servicios
públicos enfocados en cobertura y calidad; la vocación económica de la región, y
por último está la descripción de las condiciones actuales de las vías de acceso.
Cada una de estas categorías están elaboradas con base en los documentos
entregados por las instituciones y la sistematización de las reuniones
comunitarias. Algunos de los municipios no suministraron la información necesaria
para la construcción de las categorías mencionadas, situación que restringe las
opciones de proyectos enfocados a problemáticas puntuales visualizadas en este
diagnóstico. No obstante, la parte final del documento presenta conclusiones y
recomendaciones para los aspectos similares de las subregiones.
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1 MARCO DE REFERENCIA

1.1 Marco institucional

De acuerdo con la información suministrada por la CORPORACIÓN DE
DESARROLLO Y PAZ DEL BAJO MAGDALENA la región de estudio se
caracteriza por altos niveles de pobreza, bajos niveles educativos, problemas de
seguridad asociados a la presencia de actores armados ilegales, bajos niveles de
organización social, problemas ambientales, entre otros. Lo cual ha motivado la
creación de un Programa de Desarrollo y Paz para 34 municipios ribereño que
describen condiciones sociales y económicas similares.

Los Programas de Desarrollo y Paz surgen desde la sociedad civil, son liderados
por entidades públicas y privadas que comparten el propósito de promover la paz
como alternativa frente al conflicto armado y de construir una Nación en paz,
mediante la participación comunitaria local y regional, en procesos de desarrollo
humano, integral, sostenible, equitativo y solidario5.

Bajo el esquema de los Programas de Desarrollo y Paz, la Corporación propone
un enfoque con cinco características principales: la construcción de actores
sociales, que permite priorizar e incluir a las comunidades más críticas;
integralidad en los ámbitos del desarrollo, identifica procesos y su alcance en el
desarrollo; perspectiva estructural, visualiza las causas y los efectos históricos de
las problemáticas de la comunidad; análisis de temporalidad, viabilidad de
proyectos y efectos a corto y largo plazo; producción de resultados visibles, que
son contrastados con la situación de la población antes y después de la
intervención del Programa.

Para desarrollar el enfoque de la Corporación se inició un proceso de diagnóstico
socioeconómico, que permitió conocer las diversas problemáticas de la comunidad
5
Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena, Magangué Octubre de 2007, Redprodepaz. Documento informativo del enfoque
conceptual de los Programas de Desarrollo y Paz.
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en las cinco subregiones que hacen parte del Bajo Magdalena; instrumento que
destacó la subregión y municipios en condiciones más críticas, para dar paso a la
formulación de proyectos en beneficio de la comunidad.

1.2 Marco Teórico

Esta investigación se sustenta teóricamente en los postulados planteados por
Amartya Sen para el análisis del desarrollo y de la Teoría del Desarrollo Sostenible
de Jacobs. Los postulados de estos autores permiten encontrar elementos
importantes para el análisis y la comprensión de las dinámicas asociadas con el
desarrollo, lo que permite para el caso específico de esta investigación encontrar
elementos teóricos a partir de los cuales puedan ser interpretados los hallazgos
encontrados en este diagnóstico socioeconómico y ambiental para las cinco
subregiones que hacen parte de la Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo
Magdalena.

En este contexto, Sen (1999) sugiere que la búsqueda de expansión de las
libertades del individuo son el medio principal para alcanzar el desarrollo;
entendiéndose la libertad como un determinante que permite al individuo disfrutar
de derechos y oportunidades que conduzca a una mejor calidad de vida. Según
Sen, existen dos libertades, las humanas son las que generalmente se contrastan
con “las visiones más estrictas del desarrollo, como su identificación con el
crecimiento del producto nacional bruto, con el aumento de las rentas personales,
con la industrialización con los avances tecnológicos o con la modernización
social”6, y las instrumentales que se describen en cinco libertades: 1. Libertades
políticas, 2. Servicios Económicos, 3. Oportunidades Sociales, 4. Garantías
Transparentes y 5. Seguridad Protectora.

Realizando una ampliación de los conceptos de las libertades instrumentales
según Sen, las libertades políticas son descritas como la posibilidad de ser decidir
6

Amartya Sen 1999, Desarrollo y Libertad, Capítulo I
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un representante como su vocero, mediador y líder para generar propuestas y
políticas que conduzcan al mejoramiento de su calidad de vida, si el individuo se
restringe en esta libertad, incluidos los derechos humanos, se niega la oportunidad
de exigir, participar y tener credibilidad en sus gobernantes y sus propuestas.
Para Sen, los servicios económicos, se refieren a la coyuntura económica y el
poder adquisitivo que obtiene el individuo como respuesta al crecimiento en
variables como la renta y la riqueza, no obstante esta variación esta sujeta al
comportamiento de estas variables a nivel nacional.
Las oportunidades sociales, indican el acceso a la educación, la salud, los
servicios públicos básicos, y demás sistemas que permitan al individuo llevar no
sólo una vida privada óptima, que se ve reflejada en bajos índices de mortalidad y
morbilidad, sino también hacer parte de las actividades económicas y políticas de
manera efectiva. Estas condiciones son vitales y están contempladas en los
derechos humanos.
Las garantías de transparencia, se describen como el derecho que el individuo
posee para acceder y divulgar la información, al infringir esta libertad, se da paso a
la perdida de confianza, la irresponsabilidad financiera y la corrupción.
Sen indica la seguridad protectora como la última libertad instrumental, indica que
para solventar las necesidades extremas de la población deben existir
instituciones fijas, que no estén sujetas los gobernantes de turno para seguir en
funcionamiento, para responder ante catástrofes, hambrunas, desempleo, entre
otras, mediante la administración de apoyos financieros de capital público y
privado7.

El planteamiento de Sen referente al beneficio absoluto de las libertades, que se
obtiene cuando no surge ninguna restricción que limite el uso de las mismas, es
decir, todo individuo puede formarse intelectualmente, gozar de una participación
política, de libre expresión, sin que el acceso a los mismos lo exonere de
pertenecer a un sistema de protección social, de ser así no estaría obteniendo su
libertad general. De la misma manera Sen indica que el exceso de Estados
7

Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, página 34.
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represivos y los regímenes autoritarios son causa de la privación de la libertad,
mediante la escases de oportunidades económicas, la falta de atención y
generación de estrategias para combatir los altos índices de pobreza, los bajos
índices de escolaridad, los niveles de desnutrición entre otros, y la falta de
participación ciudadana sin intervenciones de control de masas políticas.

Finalmente, Sen plantea que el desarrollo implica la expansión de la libertad
humana y su evolución dependerá del estado de la libertad general, con la
colaboración de entes Gubernamentales e instituciones sociales. Cabe resaltar
que estas libertades deben tener interconexiones dado que generar calidad en una
de ellas se verá directamente reflejado en el mejoramiento de la otra.

Otro aspecto relevante es el planteamiento de la teoría del desarrollo sostenible
para Jacobs (1995), quien menciona que antes de realizar diversas definiciones se
debe conocer la política económica, dado que el eje fundamental del desarrollo
sostenible es el estado y la calidad futura de los recursos y para la política
económica es claramente en factor monetario, situación que genera divergencias y
finalmente concluye que la política económica debe replantearse e iniciar desde la
valoración de los recursos, dado que la conservación y eficaz administración de
los mismos conduce al desarrollo sostenible.8

Por tanto, Jacobs sugiere que la calidad de los recursos y de su distribución, la
formulación de nuevas estrategias a partir de los estudios elaborados por las
instituciones y la aplicación continua de medidas y nuevas postuladas, generará
desarrollo sostenible para una población y por ende se verá reflejado en el
mejoramiento en la calidad de vida de los individuos que habitan en una sociedad
y en los índices de crecimiento sostenido de producción.

El enfoque de la teoría del desarrollo sostenible según Jacobs, está definido en
tres aspectos: la ciencia ecológica; la ciencia económica y la ciencia social; es
8

Jacobs M., 1995, Economía verde, medio ambiente y desarrollo sostenible. Tercer Mundo Editores. Capítulo II
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necesario que estén conectados, pero teóricamente intactos, para la toma de
decisiones en materia de políticas, de estrategias, de proyectos y de estudios de
reactivación y sostenimiento económico.

Es relevante mencionar que la interdisciplinariedad es la efectividad y eficacia de
las decisiones futuras, dado que cuando se mencionan las consideraciones
ambientales, se cuenta con los recursos productivos y el intento de mantenerlos, y
de esta manera asegurar la producción básica y el sostenimiento mínimo de la
producción nacional; con la ciencia económica se amplia el visualiza la relación
entre en comportamiento humano, los fines dados y medios escasos con el que
cuenta; la ciencia social, donde se procura sugerir decisiones en las que la
sociedad tenga mejores condiciones de vida individuales y generales.

El concepto de desarrollo sostenible planteado por Jacobs procura fusionar la
dimensión económica, social y ecológica, e indica que debe existir un equilibrio
entre las tres dimensiones para poder alcanzar un nivel de desarrollo, es decir, la
sociedad debe contar con políticas de salarios equilibrados con respecto a las
capacidades del individuo y podrá contar con accesos a instituciones donde pueda
ubicarse en la ciencia para lo cual fue formado, debe contar con un entorno social
sin restricciones, el individuo contará con protección en salud, en educación, en
alimentación entre otros; de la misma manera debe estar rodeado de un medio
ambiente sano. Es claro al indicar que la búsqueda de los objetivos sociales y
económicos, deben contemplar no deteriorar la calidad del medio ambiente, con
el propósito de no generar desequilibrio en alguna de las dimensiones y por ende
no alcanzar el desarrollo.

1.3 Marco Conceptual
Para dar inicio al análisis del diagnóstico implementado sobre la región del Bajo
Magdalena, se hace necesario describir los términos básicos, dada la importancia
que suscita el conocimiento de los mismos, los cuales ejercen directa influencia
sobre el objetivo de este documento. Por tal motivo, a continuación se desarrollan
16

conceptos que permiten una lectura apropiada del desarrollo del diagnóstico y que
proporcionen un adecuado entendimiento de las temáticas tratadas a lo largo del
informe.

1.3.1 Definición del diagnóstico socioeconómico
Un diagnóstico es un instrumento metodológico que permite establecer las
características y condiciones del objeto de estudio y hacer su valoración por medio
del análisis de indicadores principales que resuman el estado del mismo.
Es relevante buscar la concordancia entre el objetivo del diagnóstico, los
instrumentos y la temporalidad, dado que la precisión de los tres aspectos
garantiza eficiencia del resultado.

Una característica determina una particularidad del objeto de estudio, sintetiza las
cualidades, aspectos y condiciones que lo explican. Y socioeconómico, indica las
variables principales de los postulados económicos y sociales.

Entonces, se puede decir que el diagnóstico socioeconómico se entiende como un
instrumento a través del cual se puede precisar, especificar, dictaminar la realidad
de un sector, una región o una población en sus variables sociales y económicas
con el fin de proyectar y desarrollar alternativas de solución a los problemas que
de él se deriven. Su resultado debe ser un informe que sugiera propuestas de
actuación de las cuales se puedan derivar planes y proyectos de desarrollo9.

Existen diversas formas de realizar un diagnóstico: de carácter cualitativo y
cuantitativo, mediante encuestas y estadísticas históricas; de carácter colectivo,
sistematizado a partir de encuentros masivos, talleres, reuniones, entre otro; y
otros de carácter comunitario mediante trabajos en pequeños grupos10.

9

Propuesta para el desarrollo del diagnóstico de 10 municipios del Magdalena, tres del Bolívar y 1 del Cesar, Myriam Torres Parra, 3
Diciembre de 2007.
Documento entregado por la Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena, Metodología para la realización de un diagnóstico,
Página 15. Magangué Bolívar.

10

17

La Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena, por medio del Padre
Felipe Luna, Director Ejecutivo, solicitó al Grupo de trabajo emplear la técnica de
carácter cualitativo y cuantitativo para analizar la perspectiva Institucional, y para
la perspectiva comunitaria utilizar la técnica de carácter colectivo, es decir, la
sistematización de los encuentros.
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2

METODOLOGÍA

A continuación se describe la metodología implementada para el desarrollo del
estudio en la zona del Bajo Magdalena. Es importante resaltar que el diseño
metodológico hace una descripción del proceso interdisciplinario que se adelantó
para el objeto propio de la investigación por parte de la Corporación. Sin embargo
éste informe se enfoca en el análisis económico siendo este el eje fundamental de
la construcción de este documento.
2.1 Técnicas Utilizadas

Para la ejecución de la investigación sobre el entorno social, ambiental y
económico en la zona del Bajo Magdalena, se implementó un estudio de carácter
participativo, donde se efectúo una consulta sobre el entorno institucional y sobre
la población como tal, siendo esta última el objeto de estudio de la Corporación de
Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena. Para tal fin, se implementaron técnicas
acordes con los intereses propios de cada disciplina, las cuales se constituyeron
en el eje fundamental de los ítems que se desarrollarán mas adelante.

Inicialmente, la Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena estableció
convenios con universidades de reconocido prestigio en Bogotá para la obtención
de cooperación por parte de docentes y estudiantes, que con su decidida
participación y los conocimientos obtenidos en la academia conformarían el equipo
técnico para el desarrollo del estudio regional, el cual se constituye en un eje
fundamental para la consecución de los objetivos propios de la Corporación.

El equipo técnico fue participe de una reunión introductoria con el Director
Ejecutivo de la Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena, Padre Felipe
Luna; un representante de Empresa Colombiana de Petroleros (ECOPETROL) y
uno de Interconexión Eléctrica S. A. (ISA) siendo estas firmas socios activos de la
naciente organización y un representante de la Red Nacional de Programas
Regionales de Desarrollo Integral y Paz (REDPRODEPAZ). El propósito de esta
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reunión se centró básicamente en efectuar una mirada general sobre la zona, así
como la concertación de lineamientos generales sobre el desarrollo del trabajo de
campo y su posterior análisis.

Seguido a esto, se concertaron otros tipos de espacios para la preparación e
inducción de los estudiantes que se desplazarían a la zona; así como de los tres
estudiantes que servirían de apoyo desde Bogotá. Dichos espacios se enfocaron
en el desarrollo de temas como marco lógico, indicadores de pobreza, derechos
humanos y territorio como herramientas de notable importancia para la ejecución
de un diagnóstico de las características señaladas, donde se evidenció la
participación activa de los docentes de la Universidad de La Salle, la Universidad
Santo Tomás y la Universidad Javeriana.

De la misma forma, se efectuó una fase de reconocimiento del contexto que ofrece
la región a partir del momento de arribo a la zona mediante la observación y
captación de la realidad, identificación de dinámicas sociales, culturales,
ambientales, geográficas, poblacionales y económicas que se constituyeron en un
primer acercamiento a la realidad desde el enfoque de cada disciplina; dicha
observación estableció parámetros básicos para conocer

las instituciones

públicas y privadas, las comunidades, los municipios y corregimientos en cada una
de las subregiones objeto de estudio11. En lo que concierne a la identificación de
actores objeto de investigación, se implementó un enfoque sobre los actores
institucionales y comunitarios tales como funcionarios públicos, funcionarios de
instituciones privadas, líderes comunitarios, madres comunitarias, docentes,
estudiantes, representantes de las Juntas de Acción Comunal, representantes de
asociaciones relacionadas con la actividad agropecuaria, comerciantes, entre
otros, con el fin de identificar dinámicas asociativas y participativas relacionadas
con el entorno social, económico y ambiental característico de la comunidad objeto
de estudio.

11

Las subregiones establecidas por la Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena son Magangué, El Banco,
Mompós, Plato y Pivijay
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Se constituyeron tres grupos de trabajo con tres miembros cada uno buscando
que en cada grupo hubiera un representante de cada disciplina.

2.1.1 Técnicas aplicadas a la población institucional

Para la observación efectuada sobre la población institucional se implementaron
técnicas relacionadas con la interacción entre el equipo técnico y representantes
propios de las instituciones cuya consecución se hizo a través de los sacerdotes
en cada uno de los municipios visitados, dadas las condiciones planteadas por la
Corporación y la facilitación que dichos intermediarios planteaban al ser participes
del entorno social y participativo de la comunidad. Es de anotar que este método
de acercamiento a las instituciones planteó un problema dada la existencia de
diferencias entre los representantes de la iglesia y algunos miembros de
instituciones públicas y privadas presentes en los municipios, lo cual obstaculizó la
obtención de información pertinente sobre documentos e informes que reflejaban
la realidad de la población, así como el acercamiento a procesos y procedimientos
propios de la actividad principal de tales organizaciones, llámense alcaldías,
secretarías, ONG’s, hospitales, colegios o empresas. Sin embargo, ante la
ausencia de acompañamiento en algunos casos por parte de los sacerdotes, se
optó por generar un documento que sirviera como carta de presentación del
equipo técnico como parte de la Corporación para facilitar la relación investigador
– funcionario; así como para la obtención de documentos pertinentes al objeto
propio del estudio, en cuanto a lo que concierne a datos cuantitativos que a través
de estadísticas e informes cuantificables sirve de referente para un posterior
contraste con la información obtenida a través de la interacción con la comunidad.

2.1.2 Técnicas trabajadas con la comunidad

Inicialmente se implementó una técnica de reconocimiento visual del entorno
social, ambiental y económico característico de la población objeto de estudio,
identificando condiciones de vida mediante la observación estructural de las
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viviendas, condiciones propias de las calles, parques, acceso a servicios públicos;
así como otros rasgos de especial importancia acordes con cada perspectiva
derivada de las disciplinas participantes del diagnóstico. Posterior a esto, se
decidió aplicar una entrevista semiestructurada a cada vivienda, lo que permitiría
indagar

sobre

problemáticas

y

potencialidades

de

la

comunidad

y

simultáneamente efectuar el reconocimiento visual de las viviendas en su interior.
Tal técnica resultó ser poco eficiente ya que no permitía indagar una muestra
representativa de la población, por lo cual se optó por llevar a cabo reuniones
comunitarias donde la mediación de los sacerdotes fue de vital importancia para
convocar a los miembros de la población mediante la invitación verbal a algunos
miembros específicos de asociaciones culturales, económicas, artesanales,
religiosas, Juntas de Acción Comunal, líderes comunitarios que sirvieran como
medio para el acceso a toda la comunidad, se hizo perifoneo e invitación verbal
hecha por los sacerdotes en las eucaristías. Cabe resaltar que este método
ocasionó un sesgo en la información obtenida ya que toda la población a analizar
no era participe del entorno católico.

2.2 Recolección de información

Para la recolección de la información, se conformó el equipo técnico a cargo de
esta tarea el cual estuvo conformado por dos estudiantes de economía, dos de
trabajo social y dos de ingeniería ambiental de la Universidad de La Salle, y tres
estudiantes de sociología de la Universidad Santo Tomás.

Mediante la participación activa del equipo técnico se desarrolló un cronograma de
trabajo y se identificaron los actores propios de investigación luego de lo cual
mediante métodos de común acuerdo se unificaron criterios referentes a las
técnicas mas apropiadas para el acceso a instituciones y comunidades así como
las herramientas mas pertinentes para la obtención de información fidedigna y de
calidad para el desarrollo exitoso del diagnóstico. Esta fase se desarrolló partiendo
de algunos preceptos básicos como, la búsqueda de un lenguaje apropiado para
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un adecuado entendimiento entre el investigador y el sujeto objeto de estudio, fácil
comprensión por parte del equipo técnico y el precepto de eficiencia y eficacia
dadas las limitaciones de tiempo que planteaba la Corporación.

En la medida que el proceso de consulta avanzaba se llevaron a cabo reuniones
del equipo con el director ejecutivo para evaluar los procedimientos ejecutados e
implementar los correctivos necesarios para el éxito del trabajo de campo. Estos
espacios se constituyeron en una oportunidad para redefinir técnicas y
herramientas a implementar, evaluar las condiciones de organización y logística
del diagnóstico y efectuar procesos de retroalimentación respecto a la información
obtenida en beneficio del correcto proceder de la labor investigativa.

2.2.1

Proceso realizado con instituciones

Para desarrollar el trabajo con las instituciones, se implementaron procedimientos
relacionados con la utilización de herramientas como entrevista semiestructurada
a través de la cual se busca establecer unos parámetros básicos que se
constituyan en un horizonte estructurado como base para dar cabida a una charla
con connotaciones más afables para el entrevistado dadas las características
propias de los habitantes de la región, en este caso, funcionarios de las
instituciones públicas o privadas objeto de análisis. Mediante la utilización de esta
herramienta se efectuó la visita a las instituciones por parte de los grupos de
trabajo inicialmente conformados; instituciones públicas como la Alcaldía Municipal
y en esta, las Secretarías de Hacienda, Salud, Educación y Planeación, el Concejo
Municipal, la Personería, la Comisaría de Familia, los colegios públicos, entre
otras, fueron objeto de consulta; de la misma forma se visitaron instituciones de
carácter privado como la empresa encargada del fluido eléctrico en gran parte de
la zona (Electricaribe), algunas arroceras, otras empresas de servicios públicos, la
Corporación Sur de Bolívar, entre otras; que también fueron visitadas por algunos
miembros del equipo técnico cuyos intereses académicos se relacionaban
estrechamente con la actividad principal de cada empresa en particular.
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Inicialmente se enfocaron intereses en cuanto a la obtención de información de
carácter documental cuya información cuantitativa y estadística permitiera conocer
la realidad del municipio o la empresa. Igualmente importante es el proceso de
interacción con los funcionarios ya que de allí se obtienen percepciones respecto
al entorno político e institucional del municipio.

Es importante anotar que, en las instituciones de carácter público específicamente,
se recopilaron documentos que referenciaran evolución histórica, actas e informes,
para posteriormente dar lugar a la entrevista con los funcionarios que para este
caso se constituyen en la información de fuente primaria.

Para las instituciones educativas se implementaron entrevistas a docentes y
funcionarios enfocando la temática hacia cobertura, infraestructura, proyectos,
problemáticas y potencialidades.

2.2.2

Proceso realizado con la comunidad

Para la ejecución del trabajo con la comunidad, se efectuó inicialmente la
convocatoria mediante la utilización de las técnicas planteadas en el numeral 2.1.2
para que mediante invitaciones abiertas a la comunidad, encuentros vecinales,
reuniones con estudiantes en las instituciones educativas, charlas con los
sacerdotes como miembros activos de la comunidad y la observación del entorno
junto con los líderes comunitarios se pueda hacer un análisis de la realidad local
desde las perspectivas planteadas por la Corporación.
Para el desarrollo de estas reuniones, se plantearon temáticas básicas sobre las
cuales se llevaría a cabo la conversación entre el equipo técnico y los sujetos
objeto de estudio tales como niños, jóvenes, adultos y adultos mayores, como
miembros de la comunidad y miembros de distintos grupos y asociaciones de
directa incidencia sobre la realidad de la población. Es importante destacar que
uno de los intereses del equipo técnico era el de generar un ambiente de
confianza durante estas reuniones para obtener en cierta forma, información mas
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confiable y que verdaderamente reflejara la situación de la población para lo cual
se buscaba un lenguaje apropiado de entendimiento general acorde con las
características propias de los habitantes de la región.
La ejecución de la observación se orientó a la anotación de costumbres, dinámicas
grupales y aspectos que caracterizan a la población y que son perceptibles al
investigador.
Las reuniones con los estudiantes se orientaron a generar un ambiente de
entendimiento que generara para el investigador la información que demanda el
objeto propio de la Corporación en cuanto a la concepción de la realidad tanto del
colegio como del municipio en cuanto a características culturales, calidad
educativa, potencialidades y problemáticas.

Finalmente se debe anotar que éste enfoque comunitario se desarrolló con visitas
a barrios vulnerables, reuniones en municipios y corregimientos efectuando una
consulta sobre temas como caracterización de la prestación de servicios públicos,
servicio de salud, calidad y situación del entorno educativo, caracterización de la
realidad económica, social y cultural enfocando tal análisis a la observación de la
vocación económica de la comunidad así como la observación de las fuentes de
empleo presentes en la población y sus alrededores.
Para el desarrollo de estas reuniones se destinaron espacios como iglesias,
canchas deportivas, colegios, viviendas o espacios en calles donde la comunidad
mostraba un interés especial en su participación activa en estos encuentros.
En las reuniones comunitarias se contó con la participación de representantes de
las Juntas de Acción Comunal, de la Junta del Acueducto, Organizaciones
Culturales, Pescadores, Agricultores, Artesanos, Madres Comunitarias, Grupos
Religiosos, Grupos Juveniles y miembros de la comunidad.

En ocasiones, ante la dificultad de la convocatoria a toda la comunidad, se
implementaron encuentros con representantes de grupos, asociaciones y
organizaciones

específicas

como

madres

comunitarias,

asociaciones

de

pescadores, agricultores, organizaciones de carácter cultural y religioso.
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2.3 Análisis de resultados

Para el desarrollo del análisis de la información obtenida, se elaboraron cuadros
de salida para mostrar la información específica e inherente a cada uno de los
municipios objeto de estudio, variables como análisis demográfico, indicadores de
pobreza (Indicador NBI12), observación de participación en el SISBEN, vocación
económica, Población Económicamente Activa (PEA), entre otras, son sujeto de
observación.

Mediante la utilización de los cuadros de salida como herramienta básica se
efectúa un análisis de la información allí contenida y su posterior contraste con la
información recopilada del ejercicio de interacción comunitaria, constituyéndose
esta etapa del diagnóstico como una de las mas importantes al evidenciar las
problemáticas presentes en las comunidades y la visión que sobre ellas ejerce el
ámbito institucional.

12

Necesidades Básicas Insatisfechas
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3 ANÁLISIS DE RESULTADOS

Dentro del desarrollo de un diagnóstico de carácter participativo, se constituye en
elemento de especial importancia la implementación de un análisis sobre la
documentación y la información obtenida durante la ejecución del trabajo de
campo.

Por tal motivo, a continuación se resume la información en cuadros de salida con
la información estudiada, para dar un análisis detallado por cada subregión del
Bajo Magdalena.

3.1 Demografía

El análisis demográfico está realizado por subregión de estudio, inicialmente se
establece la subregión de Magangué, compuesta por los municipios de Magangué
Bolívar, Pinillos Bolívar, Achí Bolívar y Santa Bárbara de Pinto Magdalena.

La concentración la población de la subregión de Magangué en el área rural se
ubica alrededor del 86%, para los municipios de Pinillos y Achí y para los
municipios de Magangué y Santa Bárbara de Pinto la concentración está en la
cabecera municipal aproximadamente en un 61%.

El indicador de densidad poblacional subregional, calculado con base en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial suministrados en las secretarías de
planeación municipal, se ubica en 25 habitantes por hectárea, a excepción del
municipio de Pinillos cuyo índice está en 8 habitantes por hectárea (Tabla No. 1).

En la subregión de El Banco, que contempla los municipios de El Banco
Magdalena, Guamal Magdalena, Chimichagua Cesar, Barranco de Loba Bolívar,
Hatillo de Loba Bolívar, San Martín de Loba Bolívar, Altos del Rosario Bolívar y el
Peñón Bolívar. Presenta una concentración promedio en el área rural cercana al
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67%, a diferencia del municipio de El Banco con una concentración urbana
aproximadamente del 69%.

El indicador de densidad poblacional más alto es el del municipio de El Banco con
93 habitantes por hectárea y el más bajo en el municipio de Barranco de Loba con
28 habitantes por hectárea; este comportamiento se debe a la concentración
urbana y rural de cada municipio (Tabla No. 1).

Tabla 1. Características demográficas
Subregión

Magangué

No.
Corregimientos

Municipios

No.
Veredas

40

6

111.097

67.650

43.447

2.764,00

24,48

18

26.067

2.930

23.137

368,67

7,95

20

43

19.629

3.404

16.225

5

16

11.394

6.876

4.518

248,57

27,66

El Banco

17

29

79.719

53.348

26.371

567,90

93,94

Guamal

22

31

30.357

7.832

22.525

180,00

43,51

Chimichagua

16

80

46.750

16.320

30.430

170,00

96,00

Barranco de Loba

8

24

15.170

5.056

10.114

182

27,78

Hatillo de Loba

6

9

13.990

3.419

10.571

-

San Martín de Loba

6

32

19.956

6.539

13.417

102,15

11.357

5.373

5.984

-

El Peñón

6

16

8.131

2.846

5.285

-

Achí
Santa
Pinto

Bárbara

22,52

de

64,01

Mompós

24

2

51.950

28.772

23.178

216,70

132,77

Santa Ana

4

12

29.180

15.874

13.306

530,00

29,95

Margarita

12

13

9.526

1.895

7.631

-

Talaigua

10

5

11.148

5.347

5.801

90

San Fernando

12

7

13.839

3.045

10.794

-

14.115

6.224

7.891

-

8.904

1.627

7.277

-

17.267

5.168

12.099

-

San Sebastián

Pivijay

Densidad
Poblacional
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San Zenón

Plato

P. Rural

Magangué

Pijiños del Carmen

Mompós

P. Urbana

Área
Urbanizada
(has)

Pinillos

Altos del Rosario
El Banco

Población
Total

Cicuco

59,41

11.094

6.819

4.275

-

Plato

8

3

51.567

37.644

13.923

351,00

Nueva Granada

5

44

20.036

6.319

13.717

-

Ariguaní El Difícil

5

8

41.237

25.560

15.677

164,77

155,13

San Ángel

7

30

17.347

3.500

13.847

97,65

35,84

Tenerife

6

24

23.545

8.235

15.310

163,60

50,34

22.275

12.284

9.991

28,67

428,46

16.333

6.525

9.808

-

Chibolo
Cerro
Antonio

4
de

107,25

San
4

2
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Pedraza
Zapayán

4

5

Salamina

8.031

2.325

5.706

-

8.642

3.190

5.452

-

10.244

3.989

6.255

-

22.485

6.156

16.329

-

Concordia

3

Pivijay

11

12

38.307

19.154

19.154

324

36,74

Piñón

9

4

18.898

6.319

12.579

116

54,47

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

En la subregión de Mompós están adscritos los municipios de Mompós Bolívar,
Santa Ana Magdalena, Margarita Bolívar, Talaigua Bolívar, San Fernando Bolívar,
Pijiños del Carmen Magdalena, San Zenón Magdalena, San Sebastián Magdalena
y Cicuco Bolívar.

Para esta población la concentración rural promedio se ubica alrededor del 78%,
para los municipios de Margarita, San Fernando, San Zenón y San Sebastián se
evidencia una concentración notablemente alta en el área rural ocasionada
posiblemente al nivel de desarrollo que plantea el entorno urbano frente a las
posibilidades de ocupación en el área rural obligando al habitante de estos
municipios a ejercer sus actividades principales en torno al ámbito agropecuario
que sugiere la región; es importante mencionar que la presencia de gran cantidad
de corregimientos genera condiciones mas apropiadas para la residencia en los
mismos aún cuando el lugar de trabajo sea al interior del casco urbano de cada
municipio lo cual también podría constituir un motivo para el desplazamiento de las
comunidades hacia el área rural en lugar de permanecer en el municipio como tal.

De igual manera se evidencia un comportamiento proporcional entre el indicador
de densidad poblacional y el referente de concentración poblacional, dado que, en
municipios como Talaigua donde el comportamiento de los indicadores de
concentración poblacional oscilan alrededor de un 50% para el entorno rural y
urbano lo cual referencia el indicador de densidad poblacional donde el área
urbanizada se reduce a 90 hectáreas y la densidad poblacional es poco mayor a
59 habitantes por hectárea.
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Por su parte, la subregión de Plato comprende los municipios de Plato, Nueva
Granada, Ariguaní, San Ángel, Tenerife y Chibolo en el departamento de
Magdalena.

Esta subregión denota una concentración urbana mas equitativa excepto por los
municipios de Plato y Ariguaní, siendo Plato el municipio con mayor concentración
poblacional en el entorno urbano dadas las condiciones que plantea el municipio
como tal al constituirse como uno de los municipios de mayor incidencia en el
entorno económico departamental como centro de comercialización y acopio de
productos agrícolas derivados de los municipios aledaños.

Se hace evidente, la cuantía que referencia el área urbanizada en el Municipio de
Plato, 351 hectáreas urbanizadas que no compensan el indicador de densidad
poblacional el cual es de 107 habitantes por hectárea; casos similares ofrecen
municipios como Ariguaní con una densidad poblacional de 155 habitantes por
hectárea.

Sin embargo, tal cifra resulta opacada por la situación de Chibolo, donde el área
urbanizada es de 28,67 hectáreas y la densidad poblacional es desmedidamente
alta llegando a 428 habitantes por hectárea situación que refleja condiciones de
asignación de tierras poco equitativas.

Finalmente, se aplica el análisis demográfico sobre la subregión de Pivijay la cual
contiene los municipios de Pivijay, Cerro de San Antonio, Pedraza, Zapayán,
Salamina, Concordia y El Piñón en el departamento de Magdalena, municipios que
relejan condiciones demográficas más equitativas en cuanto a concentración
urbana y rural sobre todo en el municipio de Pivijay, donde se estima que la
concentración en el entorno urbano y rural es exactamente de la misma
proporción.
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Sin embargo, para los demás municipios se observa una preferencia por la
concentración en el entorno rural, soportada por las cifras contenidas en la tabla 1
que muestran una concentración en el entorno rural entre 60,05% y 72,62%.

3.2 Pobreza
Para caracterizar la situación de pobreza en Colombia se emplean diversas
metodologías para su medición, en el caso específico de esta investigación, se
utiliza el índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) extraído de planes de
desarrollo y de la estadística nacional, y a nivel municipal se parte de los datos
obtenidos del SISBEN nivel 1 y 2. A continuación se representa la situación de
pobreza de los municipios mencionados (Tabla No. 2).

En orden de condición crítica, entendiéndose el índice de Necesidades Básicas
Insatisfechas (NBI) mayor como la condición más precaria de pobreza, la
subregión de Magangué es la que presenta un nivel más alto, ubicándose con un
índice promedio de 79%, seguido se encuentra la subregión de El Banco y la
subregión de Plato con un nivel promedio de pobreza cercano al 70%, luego se
sitúa la subregión de Mompós con un índice promedio del 67% y en la última
posición está la subregión de Pivijay con un índice promedio de NBI alrededor del
64%.

Partiendo desde la clasificación de pobreza del SISBEN, por medio de la
información suministrada en el área técnica de cada una de las Alcaldías que
facilitaron el número de individuos categorizados en los niveles 1 y 2, se inicia el
análisis de pobreza, con la comparación entre la población total y la población en
niveles 1 y 2 se visualiza que los municipios de Magangué, Santa Bárbara de
Pinto, Hatillo de Loba, Talaigua, Plato, Nueva granada y Pivijay tienen más del
95% de la población en los niveles más altos de pobreza (Tabla No. 2).

Estos cálculos se realizan con diecinueve municipios que suministraron la
información requerida para el análisis (Tabla No. 2).
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Los municipios de El Peñón, San Fernando y Pedraza, presentan una distribución
porcentual de su población en niveles 1 y 2 entre el 90% y 94,99%.

Tabla 2. Indicadores de Pobreza
Subregión

Magangué

El Banco

Mompós

Plato

Pivijay

Departamento

Municipios

Bolívar

Magangué

Bolívar

Pinillos

Bolívar

SISBEN

NBI

111.053

73,00%

-

81,05%

Achí

17.526

80,81%

Magdalena

Santa Bárbara de Pinto

11.345

80,25%

Magdalena

El Banco

66.412

63,65%

Magdalena

Guamal

-

52,90%

Cesar

Chimichagua

-

72,45%

Bolívar

Barranco de Loba

-

79,40%

Bolívar

Hatillo de Loba

13.983

78,34%

Bolívar

San Martín de Loba

13.283

69,61%

Bolívar

Altos del Rosario

-

68,64%

Bolívar

El Peñón

7.578

72,86%

Bolívar

Mompós

-

49,26%

Magdalena

Santa Ana

-

73,30%

Bolívar

Margarita

6.642

46,60%

Bolívar

Talaigua

11.004

63,48%

Bolívar

San Fernando

12.742

69,80%

Magdalena

Pijiños del Carmen

-

83,16%

Magdalena

San Zenón

-

73,73%

Magdalena

San Sebastián

-

67,65%

Bolívar

Cicuco

-

60,88%

Magdalena

Plato

49.524

63,09%

Magdalena

Nueva Granada

19.825

72,94%

Magdalena

Ariguaní El Difícil

27.514

59,22%

Magdalena

San Ángel

-

79,14%

Magdalena

Tenerife

14.451

68,16%

Magdalena

Chibolo

20.031

72,25%

Magdalena

Cerro de San Antonio

10.650

69,62%

Magdalena

Pedraza

7.586

68,58%

Magdalena

Zapayán

-

77,76%

Magdalena

Salamina

-

53,51%

Magdalena

Concordia

-

62,60%

Magdalena

Pivijay

37.524

50,72%

Magdalena

Piñón

12.084

63,61%

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, SISBEN, construcción de los autores.
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Los municipios de Achí, El Banco, San Martín de Loba, Margarita, Ariguaní El
Difícil, Tenerife, Cerro de San Antonio y el Piñón tienen una concentración de su
población en niveles 1 y 2 del SISBEN entre el 60% y el 89,99%.

3.3 Servicios Públicos

3.3.1 Acueducto
Uno de los aspectos de especial interés en las poblaciones observadas por la
Corporación, se relaciona con la obtención del recurso de agua, el cual dadas las
condiciones de pobreza, abandono institucional y corrupción administrativa, no
presenta condiciones aptas para el consumo.

Los municipios y corregimientos obtienen el agua mediante la excavación de
pozos profundos de los cuales obtienen el líquido de dudosa calidad y con
características salinas que la hacen poco apta para el consumo humano. Otra
fuente de donde se obtiene el líquido son los ríos y ciénagas cuya administración
por parte de los municipios es poco eficiente y con limitada conciencia ambiental
ya que gran parte de las poblaciones vierten sus desechos líquidos y sólidos en
tales afluentes hídricos sin tener en cuenta que otros municipios están captando el
líquido del mismo afluente y por ende consumiendo el agua en condiciones
deplorables dada la existencia de procedimientos rudimentarios e ineficientes para
el tratamiento del agua en el mejor de los casos, o la inexistencia absoluta de
técnicas que busquen hacer más seguro el consumo de la misma.

Adicional a esto, se visualiza la carencia de empresas responsables que
administren los recursos, provenientes de subsidios del Estado y de la comunidad
por pago del servicio, para garantizar la implementación de procedimientos de
potabilización del líquido. Esta falencia permite la creación de Juntas del
Acueducto, que están a cargo del recaudo de los dineros cancelados por la
comunidad y de mantener en funcionamiento el acueducto, mediante la obtención
del líquido con la utilización de bombas cuyo uso debe ser intermitente como
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consecuencia de los altos costos que ocasiona la utilización de estos equipos, en
cuanto a mantenimiento y utilización de energía eléctrica. A continuación se
analiza la situación de cobertura y calidad del servicio de acueducto (Tabla No. 3).

Tabla 3. Cobertura y Calidad acueducto (agua potable)
ACUEDUCTO
Subregión

Magangué

Municipios

URBANA

RURAL

OBSERVACIONES

Magangué

60,00%

64,00%

El abastecimiento del s. rural se hace por medio de pozo profundo. En el s. urbano se
presta en servicio por 2 hrs, hay barrios marginales que durante 2 años no han tenido
servicio.

Pinillos

79,49%

17,90%

Sistema de abastecimiento de pozo profundo artesanal. No existe tratamiento. El
servicio se presta durante 3 hrs al día.

Achí

85,00%

23,00%

Sistema de abastecimiento de pozo y de manera superficial. No existe tratamiento.

3,42%

Cobertura física, con restricción de suministro a 6 hrs diarias. Respecto a la planta de
tratamiento es deficiente.

85,50%

80,00%

La planta de tratamiento en funcionamiento el agua no llega en buenas condiciones
físico - químicas ni bacteriológicas a los hogares, la prestación del servicio es
deficiente sólo cubre 8 hrs diarias en promedio y de manera interrumpida no se
cuenta en sus instalaciones con planos de redes actualizados. El servicio de
acueducto rural es de pozo perforado profundo y pozo artesano comunal.

Chimichagua
Barranco
de
Loba
90,00%

23,00%

El agua no es apta para el consumo. Se presta durante 3 hrs al día.

0,70%

El agua suministrada no esta debidamente potabilizada.

Santa Bárbara
de Pinto
84,15%

El Banco
Guamal

Hatillo de Loba
San Martín de
Loba
86,24%
Altos
del
Rosario

El Banco

El Peñón

89,00%

7,06%

Mompós

97,00%

25,30%

En el s. urbano se presta un servicio deficiente de agua no apta, dado al bajo
tratamiento realizado, durante 9 hrs. En el s. rural existen pozos artesanales
comunales y pozos perforados profundos.
Deficiencia en la calidad del agua, no apta para el consumo humano, tratamiento
ineficiente para el grado de contaminación de la fuente de abastecimiento río
Magdalena. Servicio se presta durante 8 hrs al día.

0,00%

Abastecimiento por medio de 2 pozos perforados profundos para el s. urbano, no
realizan tratamiento, agua de deficiente calidad, se presta el servicio por 12 hrs al día.
El s. rural no tiene abastecimiento.

Santa Ana

95,00%

Margarita

90,00%

90,00%

Abastecimiento por 1 pozo perforado profundo, se potabiliza de manera deficiente
mediante una pequeña planta de tratamiento. Es el mismo sistema para el s. urbano y
rural.

Talaigua

62,00%

20,00%

No se hace control de calidad del agua, el sistema de captación es por pozo
profundo. En los acueductos artesanales del s. rural no se realiza ningún tratamiento.

0,00%

Potabiliza mediante una pequeña planta de tratamiento, el servicio se presta por 14
hrs al día.

San Fernando
85,00%
Pijiños
del
Carmen
San Zenón
Mompós

San Sebastián
Cicuco
Plato

Plato

65,00%

0,00%

Nueva Granada

37,00%

35,00%

Ariguaní
Difícil

82,63%

20,36%

San Ángel

El

Servicio se presta por 6 hrs al día.
El tratamiento del agua es deficiente por lo que el líquido utilizado por la población no
es apto para el consumo humano, esto a nivel urbano y rural.
El sistema de bombeo no es permanente y la planta de tratamiento no es adecuada.
Este servicio proviene de los pozos profundos construidos en el corregimiento de San
José de Ariguaní.
Actualmente se presta un servicio intermitente de agua en la cabecera, y en 2
Corregimientos, por medio de pozos profundos y de reservorios, se distribuye en
condiciones bajas de potabilidad.
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Tenerife
Chibolo
Cerro de
Antonio
Pedraza

60,36%

30,00%

Pivijay

66,00%

14,28%

Piñón

64,10%

10,00%

El servicio en la cabecera municipal se presta durante 8 hrs al día aproximadamente.
Existe una planta de tratamiento pero es deficiente, en el mismo estado se
encuentran las instalaciones, están taponadas por el lodo generado por los
excedentes de contaminación del agua que viaja pro estas vías. A nivel rural no se
realiza tratamiento, se toma directamente del pozo perforado o del río Magdalena o
de cuerpos de agua cercanos.

San

Zapayán
Salamina
Concordia

Pivijay

En el s. urbano no hay tratamiento eficiente para la potabilización. En el s. rural
existen solo 2 pozos perforados profundos de 14.
En el s. urbano se presta el servicio por 5 hrs el agua no esta tratada, el s. rural se
abastece por pozos perforados profundos.

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

Dentro de las cinco subregiones, no existe ningún municipio que esté realizando
potabilización adecuada para el consumo de agua segura (Tabla No.3).
Las condiciones de calidad y cobertura más críticas se presentan en la subregión
de Pivijay y en la subregión de Plato, seguido de la subregión Mompós.

3.3.2 Alcantarillado

Sobre este aspecto la caracterización es similar en la mayoría de municipios ya
que sólo en grandes poblaciones se ha implementado algún tipo de infraestructura
para tal fin, tal es el caso de Magangué, El Banco, Mompós y Plato que cuentan
con sistema de alcantarillado pero cuya cobertura no es total respecto al territorio
que se debe abarcar. Sin embargo, estos municipios son privilegiados al contar
con este ineficiente sistema de circulación de aguas residuales ya que los demás
municipio adolecen de un sistema de alcantarillado básico debiendo utilizar pozos
sépticos y la recolección de tales desechos para su posterior eliminación mediante
el abandono de los mismos en zonas rurales deliberadamente.

Finalmente se debe anotar que todas las aguas residuales resultantes de cada
municipio y corregimiento son finalmente vertidas en el río sin ningún tipo de
procesamiento como respuesta a la importancia de la conciencia ambiental como
modo de vida.
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A continuación se muestra la calidad y cobertura del servicio de alcantarillado a
nivel rural y urbano según la subregión y el municipio (Tabla No. 4).

Tabla No. 4 Cobertura y Calidad alcantarillado
ALCANTARILLADO
Subregión

Magangué

Municipios

URBANA

RURAL

OBSERVACIONES
La concentración del acceso al servicio de alcantarillado se
encuentra en los estrato 3 y 4. En el área rural hay pozas
sépticas y letrinas.
Falta mantenimiento a las tuberías y a las lagunas de
oxidación artesanales

Magangué

64,10%

0,00%

Pinillos

55,18%

0,36%

Achí

0,00%

0,00%

Santa Bárbara de Pinto

27,60%

0,00%

El Banco

80,77%

0,00%

Letrina Pozo séptico
Mala construcción y adecuación, genera inundaciones y
reboses de aguas residuales.
La disposición final en la totalidad de las aguas residuales se
arrojan al cuerpo de agua de los ríos Cesar y Magdalena. La
infraestructura actual de las alcantarillas es deficiente.

50,00%

4,55%

Las redes de alcantarillado no están en funcionamiento, la
comunidad rural y urbana construyen pozos sépticos y
algunas disposiciones desembocan en el río Magdalena.

51,19%

0,12%

Servicio deficiente o nulo de alcantarillado

0,00%

Existe un sistema de alcantarillado en la cabecera sin
funcionar porque esta inconcluso. En el s. rural el sistema de
alcantarillado es reemplazado por los pozos sépticos
domiciliarios, construidos por la comunidad.

3,57%

Deterioro en redes de alcantarillado, cubrimiento en sectores
de mayor influencia, no realizan mantenimiento.

Guamal
Chimichagua

Barranco de Loba
Hatillo de Loba
San Martín de Loba
Altos del Rosario

El Banco

El Peñón
Mompós

48,06%

Santa Ana

15,00%

0,00%

Margarita

0,00%

0,00%

Talaigua

4,87%

0,00%

Cuenta con 2 estaciones de bombeo a 2 launas de oxidación,
las cuales están en mal estado. De la población total el 77%
cuentan con letrinas o pozas sépticas y el 2% restante hace
sus necesidades a campo abierto.
En el s. urbano y rural este servicio es nulo. La disposición
final de excretas se hace a cielo abierto o en letrinas y pozas
sépticas.
En el s. rural 900 viviendas poseen pozos sépticos, 409
viviendas no poseen ningún tipo de servicio sanitario. La
cobertura en el s. urbano es de solo 80 viviendas, 1207
poseen pozos sépticos y 355 no poseen ningún servicio
sanitario.

0%

En el s. urbano el servicio no se presta por el deterioro de las
instalaciones.

0,00%

El sistema de pozas sépticas y sistema de filtración es el 54%
de las viviendas del s. urbano de los corregimientos que
conforman el Municipio, en tanto que el 46% acuden a campo
abierto.

0,00%

Del total de viviendas 3.076, alrededor de 639 emplean pozas
sépticas o letrinas y el resto 2.437 realizan sus necesidades a
campo abierto.

San Fernando
Pijiños del Carmen
San Zenón

Mompós

San Sebastián
Cicuco

Plato

Nueva Granada

Plato

28,00%

28,62%

Ariguaní El Difícil

0,00%

6,00%

El servicio de alcantarillado actualmente solo se esta
prestando en el s. rural, corregimiento de pueblo nuevo, en la
cabecera municipal es nulo.

San Ángel

40,00%

0,00%

En el s. urbano existe laguna de oxidación pero el
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Tenerife

65,00%

0,00%

alcantarillado es ineficiente para hacer legar las aguas
servidas. En el s rural se suplen las necesidades por medio de
letrinas y pozas sépticas o campo abierto.
Las aguas residuales, se vierten directamente al río, sin previo
tratamiento. En época de invierno, algunas calles se les
estanca las aguas lluvias. Aproximadamente 340 hogares del
área rural utilizan campo abierto, 310 viviendas del área rural
emplean letrinas o pozas sépticas.

Chibolo
Cerro de San Antonio
Pedraza
Zapayán
Salamina
Concordia

Pivijay

Pivijay

20,00%

0,00%

Piñón

90,00%

0,00%

S. urbano tiene laguna de oxidación pero está sedimentada. S.
rural solo 20% de las viviendas disponen de tasas sanitarias,
un 8% dispone de letrinas y el 72% realiza la disposición de
excretas a campo abierto.
La laguna de oxidación está sedimentada, en la zona rural no
se cuenta con este servicio.

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

Existen dos municipios, de los treinta y cuatro municipios analizados, que cuentan
con un porcentaje de cobertura entre el 80% y 90%, El Banco y Piñón
respectivamente, el resto de municipios no alcanzan a tener una cobertura
promedio del 30%, lo que explica la conducta de la población al tomar el campo
abierto, la fabricación precaria de pozas sépticas y letrinas, como lugar final de las
excretas y demás aguas residuales. Ésta situación acelera el deterioro del medio
ambiente.

3.3.3

Residuos Sólidos

Para este ítem se debe mencionar de igual manera la inexistencia de empresas
con el fin de administrar tales desechos en gran parte de los municipios. Al igual
que el alcantarillado, se observa que sólo existen empresas relacionadas con este
aspecto en los municipios constituidos como eje departamental donde la
prestación del servicio es deficiente y se caracteriza por la ausencia de rellenos
sanitarios aptos para el almacenamiento de estos residuos.
En las poblaciones donde no existen empresas con esta actividad, se presenta la
administración de residuos sólidos mediante la quema de basuras, abandono en
sitios aleatorios destinados para este fin o simplemente los arrojan al río
contribuyendo a la sedimentación del mismo.
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A continuación se encuentra el registro de la cobertura en el manejo de residuos
sólidos por cada subregión y municipio (Tabla No. 5).

Tabla No. 5 Cobertura Residuos sólidos
RESIDUOS SÓLIDOS
Subregión

Magangué

Municipios

URBANA

RURAL

OBSERVACIONES

27,00%

0,00%

Actualmente en la cabecera municipal funciona una empresa
recolectora de basuras, pero por falta de pagos históricos no resta
el servicio. En a zona rural las basuras se deposita en lotes
deshabitados, se incineran o se dejan en cuerpos de agua
cercanos.
Las basuras son incineradas o arrojadas en cualquier espacio
designado por la comunidad.
S. Urbano recolecta y vierte en cielo abierto en áreas aledañas a
los
barrios.
No existe relleno sanitario. En el s. rural las basuras las incineran o
las tiran al rio.
El servicio de recolección domiciliaria de basura se presta
únicamente en la Cabecera Municipal, para lo cual se cuenta con
un compactador, un cargador de cadena, un tractor jumbo y un
tractor de cuchilla. La basura recogida va a parar al relleno
sanitario localizado en las afueras de la Ciudad, salida Tenerife,
proyectado para una duración de 15 años, según el plan de diseño.
El relleno sanitario no se ha empezado a utilizar por los problemas
de inundaciones de las celdas hechas inicialmente para la
disposición final adecuada de los residuos sólidos del municipio. En
el s. rural se arrojan sobre los cuerpos de agua aledaños

0,00%

0,00%

Son incineradas y arrojadas a formaciones de agua.

0,00%

0,00%

No hay medios para transportar la basura desde el predio hasta alg
ún sitio de disposición de residuos.

El Peñón

0,00%

0,00%

El 100% de las viviendas arrojan las basuras al lecho del río o
ciénagas, en terrenos baldíos o zonas cercanas a sus viviendas.

Mompós

80,75%

0,00%

Santa Ana

75,00%

Margarita

0,00%

0,00%

Talaigua

50,00%

0,00%

Magangué

40,00%

0,00%

Pinillos

0,00%

0,00%

Achí

0,00%

0,00%

Santa Bárbara de
Pinto
40,00%

El Banco
Guamal
Chimichagua
Barranco de Loba
Hatillo de Loba
San Martín
Loba

0,00%

de

Altos del Rosario

El Banco

San Fernando
0,00%
Pijiños
del
Carmen
San Zenón
San Sebastián
Mompós

Plato

0,00%

No existe relleno sanitario para la disposición final de residuos
sólidos, botadero de basuras en vías públicas o son incineradas.
La disposición final de los desechos se hacen en un botadero
cerrado ubicado en las afueras del perímetro urbano, vía a San
Fernando (No funciona bien los olores son muy fuertes y
contaminan el ambiente). La población q no es cubierta por el
servicio deposita las basuras en lotes deshabitados o son
incineradas.
La recolección de basuras tiene una cobertura del 0%, realizándose
de forma artesanal y en la mayoría de los casos la basura se
quema o se arroja al Río Magdalena.
El servicio se presta aproximadamente a 1000 viviendas del s.
urbano y en el s. rural no existe servicio de recolección de residuos
sólidos. En ninguno de los casos existe sistema de disposición
final y tratamiento, se disponen a cielo abierto o se arrojan las
basuras a las fuentes de agua.
La recolección de basuras tiene una cobertura del 0%, realizándose
de forma artesanal y en la mayoría de los casos la basura se
quema o se arroja al Río Magdalena.

Cicuco

Plato

40,00%

0,00%

Nueva Granada

0,00%

0,00%

Los residuos son depositados en un relleno sanitario localizado en
las afueras del área urbana sobre la vía que conduce a Tenerife. El
s. rural incinera o arroja en lotes deshabitados.
El municipio carece del servicio público de recolección de basuras;
la Alcaldía estima que un 40% de los habitantes las queman en
sus patios, un 20% las entierran y un 10% las trasladan en sus
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propios vehículos a lotes o potreros aledaños y el 30% restante las
arrojan a los arroyos cercanos a sus viviendas.

Ariguaní El Difícil

60,00%

4,00%

San Ángel

30,00%

0,00%

Las basuras son depositadas en arroyos o cuerpos de agua
cercanos a la cabecera municipal. En el s. rural las basuras se
incineran.
Se recolecta y se deposita en un terreno fuera del perímetro
urbano. En el sector rural no se ha implementado ningún tipo de
manejo y/o tratamiento de basuras, por lo que se realizan
vertimientos de basura sin ningún control y quemas de basuras a
cielo abierto.

Tenerife

0,00%

0,00%

Se recolecta y es lanzada al río.

Pivijay

0,00%

0,00%

Tanto en la zona rural como urbana se dejan los residuos en lotes
deshabilitados o son incinerados.

Piñón

70,00%

0,00%

El relleno sanitario está vencido de funcionamiento.

Chibolo
Cerro de
Antonio

San

Pedraza
Zapayán
Salamina
Concordia

Pivijay

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

La subregión de Mompós presenta los porcentajes más altos de cobertura 81% y
75% para los municipios de Mompós y Santa Ana respectivamente, pero para
Mompós no existe relleno sanitario y los residuos son depositados cerca de
cuerpos de agua; y para Santa Ana no es adecuado, el nivel freático no permite su
correcto funcionamiento.

La subregión de Magangué presenta el problema más crítico de las cinco
subregiones, la empresa que presta el servicio no está funcionando, por pagos
atrasados. Esta información fue suministrada por el Gerente de la entidad
prestadora del servicio de aseo. Las calles principales del municipio están
constantemente con las basuras que la población no puede darle disposición final.
Los municipios de Achí y Pinillos depositan las basuras cerca del río Magdalena o
en los cuerpos de agua cercanos al sector poblado. A excepción del municipio de
santa Bárbara de Pinto que realiza recolección domiciliaria, emplea un
compactador y el relleno sanitario aún está en vigencia de utilización.

La subregión de Plato, Pivijay y El Banco, el manejo de las basuras se realiza de
manera similar, la población rural las incineras, las entierran o las depositan
directamente en ríos, ciénagas, entre otros.
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3.3.4

Energía Eléctrica

El la región del Bajo Magdalena la empresa prestadora del servicio de energía
eléctrica es ELECTRICARIBE, su anterior razón social es ELECTROCOSTA, esta
compañía no es generadora directa del servicio, compra bonos directamente en la
bolsa para poder prestarle a la comunidad la conexión. El no ser generadora
directa, presiona los precios y los hace fluctuantes pero no controlados.

Dentro de la perspectiva encontrada en las instituciones es claro que la cobertura
es alta, y la calidad es calificada como buena, pero el contraste visualizado en las
reuniones comunitarias y en la observación directa del grupo técnico la cobertura
es regular, la calidad precaria y extremadamente deficiente,

las instalaciones

defectuosas han cobrado vidas animales, y lo último y más difícil de comprender,
realizando un paralelo entre calidad y costo, es el alto precio de dicho servicio.

Otro de los inconvenientes es la falta de control en los contadores que generan el
valor final de la factura, porque no existe una marcación real, los contadores son
verificados por funcionarios contratados por prestación de servicios que no tiene
un juicio equilibrado para generar este informe tan relevante a la hora de liquidar el
costo del servicio. Dentro del trabajo comunitario se manifestó de manera
reiterativa un agravante a la condición económica y el poder adquisitivo de las
poblaciones de bajos recursos, y es el hecho de deshabitar una vivienda y tener
que verse obligado a enviar un documento escrito que manifieste a la empresa
prestadora del servicio que el inmueble no se encuentra ocupado para que no le
sea facturado el consumo, cuando el orden correcto de la situación sería que
dicha empresa conociera el consumo real de cada vivienda y no se dejara de
liquidar el servicio por una información directa del consumidor.

En relación con las instalaciones y su estado, tanto el sector rural como urbano se
ve afectado con cortes consecutivos del servicio debido a fallas en el sistema
general o por fallas naturales, en temporada de invierno estos cortes aumentan.
40

Los postes que conducen el fluido eléctrico y el alumbrado público son en su
mayoría en madera, situación que es de gran peligro para la comunidad en
general porque en una tempestad la solidez de estos postes es nula (Ver anexo
1). Otra problemática relevante es el cobro del servicio de alumbrado público pero
éste no es suministrado.13

A continuación se presenta un esquema de cobertura y calidad del servicio de
energía eléctrica por subregión y por municipio (Tabla No. 6).
Tabla No. 6 Calidad y Cobertura Energía Eléctrica
ENERGÍA ELECTRICA
Subregión

Magangué

Municipios

URBANA

RURAL

90,00%

OBSERVACIONES
La calidad es buena, la infraestructura de las redes eléctricas son deficientes y el
alumbrado público no está en funcionamiento.
La calidad del servicio de energía es deficiente, en ocasiones se funden
electrodomésticos dado a los cortes constantes. Alumbrado público solo funciona
en el parque principal.
Existe sobrecarga en el sistema genera fallas y afectan a todos los sectores de la
comunidad en especial al sector industrial.
Existen variaciones de carga eléctrica lo que genera daños en los
transformadores y por ende cortes constantes. Deficiencia en la calidad de las
redes.
Solo un corregimiento no cuenta con servicio de energía. Deterioro en las redes
de alumbrado público.

0,00%

Descargas eléctricas generar daños dada la calidad de la instalación de las redes.
No está en funcionamiento el alumbrado público.

15,35%

Baja cobertura en la prestación del servicio de energía eléctrica.
Servicio deficiente de energía eléctrica. Solo hay instalación de alumbrado público
en el parque central.

Magangué

97,00%

Pinillos

90,00%

Achí

60,00%

55,00%

Santa Bárbara
de Pinto
96,92%

23,61%

El Banco
93,95%
Guamal
Chimichagua
Barranco
de
Loba
71,50%

74,00%

Hatillo de Loba
San Martín de
Loba
98,53%
Altos
Rosario
El Banco

del

30,00%

Los racionamientos prolongados y calidad deficiente. Redes sin mantenimiento.
Alumbrado público instalado pero no está en funcionamiento.
El cableado eléctrico esta afectando las edificaciones, están muy cercanas a las
mismas. Alumbrado público instalado pero no está en funcionamiento.
La baja cobertura en el s. rural genera la obtención de manera fraudulenta el
servicio. El s. urbano presenta constantes fallas y daños en las instalaciones.
El servicio es deficiente y presenta constantes interrupciones. El alumbrado
público se tiene una cobertura, alcanzando solo el 75%.
Tanto la cabecera municipal como los corregimientos están electrificados, solo
hay un o que está pendiente de instalar. En los corregimientos se presentan falta
de mantenimiento de redes y carencia de alumbrado publico.
Servicio discontinuo por los cortes y racionamientos periódicos que realiza la
empresa, ya sea por falta de pago o por daños en las redes. En el s. rural no se
realizan mantenimientos ni instalaciones nuevas.

90,00%

La oferta del servicio es de 10 megavatios. El 95% del servicio prestado en el s.
rural es por medio de energía social.

El Peñón

72,21%

22,79%

Mompós

98,80%

63,54%

Santa Ana

90,00%

Margarita

93,00%

Talaigua

San Fernando
90,00%
Pijiños
del
Carmen
San Zenón
San Sebastián
Mompós

Cicuco

Plato

Plato

100,00%

13

Estas afirmaciones son recogidas del trabajo comunitario y son de vital importancia para contrastar la verdadera situación
de la región. Son casos reiterativos en todos los municipios y corregimientos.
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Nueva Granada 73,64%
Ariguaní
El
Difícil
95,00%

39,45%
92,00%

San Ángel

90,00%

Tenerife

81,50%

1,10%

Pivijay

80,00%

68,00%

Piñón

92,98%

63,27%

Chibolo
Cerro de
Antonio

El servicio se identifica como problema el bajo voltaje y su frecuente suspensión,
debido principalmente a la falta u obsolescencia de transformadores

Deficiencia en redes y en calidad.
Se presentan algunas deficiencias del servicio; como el bajo voltaje, falta de
alumbrado público y razonamientos continuos. La cobertura en el sector rural,
centros poblados, alcanza el 92,3% mientras que las viviendas en el sector rural
disperso apenas alcanza el 1,1%.

San

Pedraza
Zapayán
Salamina
Concordia

Pivijay

El servicio es prestado de manera deficiente, las instalaciones están deterioradas
y no se realiza mantenimiento.
Tanto la calidad como la infraestructura se encuentra en muy mal estado. No se
realizan mantenimientos. No hay cubrimiento de alumbrado público.

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

Las subregiones de Pivijay y El Banco presentan menor nivel de cobertura a nivel
urbano, ubicándose en un promedio de 86%, la subregión de Mompós presenta el
mayor nivel con el 93% de cobertura.

A nivel rural, la subregión del Banco presenta la cobertura más baja, ubicándose
en el un 32% y la mayor cobertura se encuentra en la subregión de Pivijay con un
66%.

3.3.5

Teléfono

El servicio público de telefonía fija en el área estudiada es de carácter comunitario,
es decir, existe un número insuficiente de viviendas en el área urbana que cuentan
con línea telefónica propia suministrada por SAI-TELECOM y Compartel siendo
esta última una empresa que ejerce especial incidencia en la prestación del
servicio de Internet en las poblaciones visitadas. Por su parte, en el área rural, el
servicio telefónico se presta de manera muy deficiente, el número de líneas
instaladas es mínimo (Tabla No. 7).

Se destacan dentro del área estudiada los casos de Magangué con una
asignación de 3.867 líneas en el casco urbano, El Banco con 2.600 líneas en el
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casco urbano y Mompós con 1.665 líneas en el área urbana, cifra que resulta
insuficiente de acuerdo a la demanda que sugiere la población residente en los
municipios mencionados. Para el caso de Mompós, se observa la inadecuada
infraestructura telefónica ya que a pesar del alto número de líneas instaladas en el
área urbana, respecto a municipios como Achí o Barranco de Loba, en el área
rural existen solamente 5 líneas telefónicas instaladas.

La cobertura del servicio telefónico en los municipios analizados oscila entre un
2% y un 26% tomando en cuenta el área urbana y rural, siendo esta última el área
con una infraestructura telefónica casi inexistente en muchos de los municipios
observados.

A continuación se hace una descripción por cada una de las subregiones y por
cada uno de los municipios objeto de estudio de la cobertura en telefonía (Tabla
No. 7).
Tabla No. 7 Calidad y Cobertura Telefonía
TELEFONO
Subregión

Municipios

URBANA
3.867
líneas

Magangué

RURAL
-

Pinillos
Achí
Magangué

Servicio suministrado por TELECOM - existe un Telecentro de Compartel en la
cabecera y otro en el s. rural.

60 líneas

Santa Bárbara de 1.746
Pinto
líneas
El Banco
Guamal
Chimichagua
Barranco de Loba
Hatillo de Loba
San Martín
Loba

OBSERVACIONES
Servicio prestado por Telecom. El servicio de telefonía móvil a facilitado la
comunicación.
La cobertura en telefonía fija en el área de cabecera municipal es de 5,50%,
centro poblado de 1,02% y área rural de 1,03%.

El 97,48% de las líneas están instaladas en el s. urbano

2.600
líneas

Prestada por Telecom. Redes de servicio aéreas.

98 líneas

Prestado por Telecom, SAI y Compartel.
La cobertura en telefonía fija en las áreas de cabecera municipal es de 2,39%, ce
ntro poblado de 1,87%, y área rural de 0,12%.Carencia del servicio
de telefónica fija.

de

Altos del Rosario
El Banco

Mompós

El Peñón

34 líneas

21
líneas

Mompós

1.665
líneas

8 líneas

Santa Ana

480 líneas

Margarita

225 líneas

Talaigua

260 líneas

Actualmente se viene cubriendo la deficiencia de comunicaciones telefónicas
con la telefonía móvil celular.
El servicio de telefonía fija es prestado actualmente en toda la extensión del
casco urbano por TELECOM. La necesidad de comunicación está siendo suplida
por telefonía móvil.
La cobertura en la cabecera municipal es del 26%, este servicio es prestado por
Telecom.

50
líneas

Es prestado por Telecom, se abastecen también con telefonía móvil.
Servicio suministrado por TELECOM - existen 9 teléfonos sociales en los
corregimientos, funcionan con tarjeta Prepago.
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185 líneas

175
líneas

Nueva Granada

17 líneas

16
líneas

Servicio prestado por Telecom, actualmente existe 5 líneas SAI. Presentan
problemas técnicos.

Ariguaní El Difícil

140 líneas

2 líneas

Servicio prestado por Telecom, actualmente existe 2 líneas SAI, en dos
corregimientos.

93 líneas

3 líneas

La cobertura de la cabecera es de 23,1%, prestada por Telecom, en el área rural
hay 5 SAI con 10 líneas disponibles.

368 líneas

10
líneas

Servicio prestado por Telecom, existen 4 SAI para la zona rural y 1 para la
cabecera municipal.

San Fernando
Pijiños
del
Carmen

Es prestado por Telecom, se abastecen también con telefonía móvil.

San Zenón
San Sebastián
Cicuco
Plato

Existe una cobertura general del 14,50% prestada por Telecom.

San Ángel

Tenerife
Plato

Chibolo
Cerro de
Antonio

San

Pedraza
Zapayán
Salamina
Concordia

Pivijay
Pivijay

Piñón

Existe 4 centros de atención de COMPARTEL.
Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

En lo referente a la calidad del servicio, se percibe que las comunicaciones al
interior de la zona se efectúan principalmente utilizando la telefonía celular, dado
que, a pesar de los datos suministrados anteriormente, la población afirma que la
infraestructura de telefonía fija además de insuficiente, no existe, como
consecuencia del vandalismo reinante en la región derivado de las condiciones de
pobreza analizadas en apartados anteriores las cuales obligan, entre otras cosas,
al hurto de los cables de comunicación telefónica.

La inexistencia de cables e infraestructura telefónica así como la deficiente calidad
en la prestación del servicio telefónico, el suministro del servicio de Internet que
provee Compartel se efectúa mediante el uso de antenas por parte de cada
usuario eliminando la necesidad de utilización de cables de interconexión para la
comunicación de voz o datos.
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3.4 Vocación Económica
Para la observación de la vocación económica de los habitantes de la región, se
efectuó una revisión de fuentes secundarias de las cuales se obtuvo información
cuantitativa a partir de la cual se busca contrastar o reafirmar mediante el análisis
de la información resultante de la interacción con la comunidad.
Inicialmente es fácilmente perceptible el fenómeno que se presenta en la región en
cuanto a lo que se refiere al ejercicio de la pesca como actividad económica
principal; siendo la gran mayoría de los municipios, poblaciones rivereñas o
aledañas a ciénagas y humedales se esperaría una participación activa de las
comunidades en el ejercicio de esta actividad como eje fundamental de su
vocación económica.

La vocación piscícola se reduce a una mínima participación en el entorno
económico de la región ya que oscila entre 0,1% y 13,2% correspondientes a Plato
y San Ángel en el departamento de Magdalena y Pedraza en el mismo
departamento, respectivamente (Tabla No. 8).

La situación anteriormente descrita se debe en gran medida al vertimiento de
residuos líquidos en los afluentes de agua, ya que los desagües de aguas lluvias y
aguas residuales generalmente se vierten en ríos y demás cuerpos de agua
afectando la calidad del pescado que se obtiene de tal origen. De la misma
manera en varios municipios y corregimientos la administración de residuos
sólidos se efectúa arrojando tales desechos a ríos y ciénagas en contraposición a
una correcta y adecuada administración de estos desechos contribuyendo a la
sedimentación de los cuerpos de agua y a una afectación negativa del producto
derivado de tales fuentes de pesca.

No menos importante es el hecho de la ausencia absoluta de entes de control
sobre el ejercicio de la pesca, lo cual actúa en detrimento de la obtención de
pescado de buena calidad y la preservación de las especies susceptibles de
consumo ya que ante la utilización de herramientas como el trasmallo se capturan
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animales en cualquier grado de crecimiento lo cual obstaculiza el desarrollo y
posterior reproducción de los peces que a futuro podrían repoblar los cuerpos de
agua otorgando nuevamente una posibilidad de empleo para la comunidad.

La vocación agrícola mantiene un comportamiento regular con algunas
excepciones, su participación en las preferencias por parte de la comunidad oscila
alrededor del 50% de la población con algunas alteraciones de tal regularidad que
se orientan al norte del departamento del Magdalena siendo más específicos a las
subregiones de Plato y Pivijay (Tabla No. 8).

A continuación se muestra el cuadro de salida que sustenta el análisis ejecutado
anteriormente.
Tabla No. 8 Porcentaje participación según vocación económica
VOCACION ECONOMICA
Subregión

Magangué

El Banco

Departamento

Municipios

Bolívar

Magangué

Bolívar

Pinillos

Bolívar

Agrícola

Pecuaria

Piscícola

61,5

93,6

2,0

Achí

50,3

98,0

0,7

Magdalena

Santa Bárbara de Pinto

46,7

99,4

1,0

Magdalena

El Banco

58,9

98,6

1,8

Magdalena

Guamal

63,1

97,6

2,7

Cesar

Chimichagua

72,8

98,8

1,5

Bolívar

Barranco de Loba

Bolívar

Hatillo de Loba

Bolívar

San Martín de Loba

Bolívar

Altos del Rosario

Bolívar

El Peñón

Bolívar

Mompós

36,5

96,0

1,0

Magdalena

Santa Ana

84,9

98,5

8,4

Bolívar

Margarita

66,6

89,6

0,4

Bolívar

Talaigua

62,6

96,9

0,8

Bolívar

San Fernando

55,7

95,8

-

Pijiños del Carmen

59,7

99,4

3,2

Bolívar

San Zenón
Magdalena

San Sebastián

57,4

99,0

4,5

Mompós

Bolívar

Cicuco

64,8

95,5

-

Plato

Magdalena

Plato

59,7

99,2

0,1
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Pivijay

Magdalena

Nueva Granada

64,3

99,8

0,9

Magdalena

Ariguaní El Difícil

90,6

99,5

0,2

Magdalena

San Ángel

61,0

98,1

0,1

Magdalena

Tenerife

93,5

98,9

2,9

Magdalena

Chibolo

Magdalena

Pivijay

74,4

99,6

0,6

Magdalena

Pedraza

78,9

100,0

13,2

Magdalena

Zapayán

92,8

99,5

3,7

Magdalena

Salamina

77,6

100,0

-

Magdalena

Concordia

100,0

5,3

Magdalena

Cerro de San Antonio

83,6

98,4

-

Magdalena

El Piñón

66,3

100,0

0,5

73,3

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

Es importante anotar que a partir de la observación efectuada sobre la región
objeto de estudio se puede afirmar que tal actividad agrícola se reduce a
pequeños cultivos pertenecientes a familias de escasos recursos y con
disponibilidad de tierras bastante limitada ya que gran parte del terreno de la zona,
es propiedad de algunos pocos agentes económicos cuya actividad se relaciona
principalmente con el ejercicio de la ganadería; de igual manera se debe anotar
que la agricultura desarrollada en la región se reduce a cultivos de “pan coger” ya
que las dificultades climáticas generan frecuentes inundaciones (Dos veces al año
con una duración de alrededor de 2 meses) situación que imposibilita el cultivo de
productos cuyo proceso de maduración sea largo.

Por su parte, en cuanto a la vocación pecuaria, se evidencia una notoria
preferencia de parte de los habitantes de la región hacia el ejercicio de actividades
de este tipo; como se mencionó anteriormente, gran parte de los terrenos
cultivables se destinan a la plantación de pastizales dedicados al desarrollo de la
ganadería pero sólo por parte de algunos pocos agentes que poseen los recursos
económicos necesarios para ejercer esta actividad en mediana y gran escala.
Los habitantes de municipios y

corregimientos ejercen de igual manera la

actividad pecuaria de manera muy rudimentaria y artesanal ya que destinan sus
esfuerzos a la cría de aves de corto vuelo y al ejercicio de la porcicultura
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reduciendo su propiedad a 3 o 5 animales cuyo crecimiento y crianza se efectúa
en calles del municipio y patios de viviendas.

Finalmente se debe aclarar, que generalmente los miembros de la comunidad
ejercen varias funciones en distintas vocaciones económicas ante la imperante
necesidad de consecución de recursos económicos para la satisfacción de sus
necesidades de subsistencia.

Si bien anteriormente se efectuó el análisis sobre la actividad agropecuaria como
potencialidad aparente de la región desde una óptica mas rural, ahora se enfoca el
análisis a la participación de los establecimientos en cada una de las actividades
económicas sugeridas; dadas las precarias condiciones que caracterizan la región
el grado de industrialización es mínimo, tal y como lo ilustran las cifras, los
establecimientos que se dedican a tal actividad son escasos ya que los productos
derivados de la actividad agropecuaria son pocos de los cuales se pueden
mencionar dos de los mas importantes, el arroz, su procesamiento y alistamiento
para el consumo final, y el procesamiento de la carne de res son dos de los mas
importantes productos que requieren de cierto grado de tecnología e
industrialización pero que no representan un gran sector de la economía local.
Entre los mas importantes productores y procesadores de arroz se debe
mencionar a Magangué como procesador de arroz y a los municipios de “La
Mojana” como Achí en el departamento de Bolívar y otros municipios de la
depresión Momposina cuya ubicación geográfica (Zona cenagosa y con presencia
de gran cantidad de cuerpos de agua) genera un ambiente apto para el cultivo de
este producto. En cuanto al procesamiento de la carne de res se debe mencionar
la visita efectuada al frigorífico de Magangué (Magacarnes) que se encarga del
procesamiento; desde el mismo manejo del animal hasta su transporte para el
consumo final.
A continuación se visualiza el resumen de la participación de la población según la
actividad económica.
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Tabla No. 9 Porcentaje participación según actividad económica
ESTABLECIMIENTOS SEGÚN ACTIVIDAD ECONOMICA
Subregión

Magangué

El Banco

Mompós

Plato

Departamento

Municipios

Bolívar

Magangué

Bolívar

Industria

Comercio

Servicios

Otras Actividades

5,3

61,9

32,0

0,7

Pinillos

11,9

73,4

12,4

2,3

Bolívar

Achí

12,3

51,7

35,5

0,5

Magdalena

Santa Bárbara de Pinto

13,5

68,5

16,9

1,1

Magdalena

El Banco

6,0

54,6

38,1

1,3

Magdalena

Guamal

6,3

46,9

44,4

2,5

Cesar

Chimichagua

7,8

73,6

15,9

2,7

Bolívar

Barranco de Loba

5,3

82,4

10,7

1,5

Bolívar

Hatillo de Loba

9,1

52,4

37,1

1,4

Bolívar

San Martín de Loba

4,8

77,4

17,8

-

Bolívar

Altos del Rosario

20,0

68,0

12,0

-

Bolívar

El Peñón

27,1

59,3

13,6

-

Bolívar

Mompós

15,6

54,2

29,9

0,3

Magdalena

Santa Ana

13,0

59,1

27,6

0,3

Bolívar

Margarita

26,5

42,9

30,6

Bolívar

Talaigua

26,6

41,7

30,4

1,3

Bolívar

San Fernando

2,7

84,9

11,0

1,4

Bolívar

Pijiños del Carmen

6,5

79,2

14,3

-

San Zenón

3,4

67,8

28,8

-

-

Magdalena

San Sebastián

16,1

62,9

20,3

0,7

Bolívar

Cicuco

14,4

54,5

31,0

-

Magdalena

Plato

12,8

58,5

28,1

0,6

Magdalena

Nueva Granada

43,2

45,4

11,4

-

Magdalena

Ariguaní El Difícil

44,3

43,0

12,7

-
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Pivijay

Magdalena

San Ángel

5,3

72,8

21,2

0,7

Magdalena

Tenerife

27,6

54,9

16,0

1,5

Magdalena

Chibolo

6,9

70,7

22,4

-

Magdalena

Pivijay

15,5

56,2

26,4

1,9

Magdalena

Pedraza

1,9

53,4

35,4

9,3

Magdalena

Zapayán

24,0

51,6

22,6

1,7

Magdalena

Salamina

8,4

72,3

18,8

0,5

Magdalena

Concordia

12,8

60,0

27,2

-

Magdalena

Cerro de San Antonio

2,6

73,0

24,3

-

Magdalena

El Piñón

19,5

59,0

21,2

0,2

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

En municipios mas pequeños, la industria como tal, sólo podría relacionarse con la
producción de artesanías en cantidades importantes dado el reconocimiento que
algunas poblaciones adquieren a través del tiempo y que son características de su
arraigo cultural y económico.

Por otra parte los establecimientos destinados al comercio y la prestación de
servicios son los preferidos por la comunidad de la zona ya que se constituyen en
una opción viable para la obtención de ingresos de una forma poco tecnificada y
de fácil acceso y ejecución; sin embargo, a partir del análisis de campo se
observan municipios cuya ausencia de establecimientos comerciales se hace
notoria y para la obtención de ciertos bienes se debe hacer el desplazamiento a
municipios mas grandes donde la población es mucho mayor y por ende el acceso
a ciertos bienes y servicios se torna mas fácil (Tabla No. 9).
3.5

Mercado Laboral

Para efectuar un análisis sobre la situación laboral de la zona, es necesario
implementar inicialmente una observación sobre el indicador de Población
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Económicamente Activa que muestra la población en edad de trabajar (mayor a 12
años) y que actualmente están ejerciendo alguna labor y reciben remuneración por
prestación de servicios.14

El comportamiento de la PEA oscila alrededor del 30% para 31 de los 34
municipios de la región del bajo Magdalena, los municipios de Margarita y San
Zenón en el departamento de Magdalena y San Fernando en el departamento de
Bolívar, presentan un porcentaje considerablemente bajo, 14.46%, 13.08% y
15.02% respectivamente. Este comportamiento se debe a las escasas
posibilidades de trabajo dadas las condiciones que se han descrito con antelación,
tales como la problemática suscitada a partir de la tenencia de la tierra, desastres
naturales

y

un

acompañamiento

y

seguimiento

mínimo

por

parte

de

representantes gubernamentales quienes hacen presencia únicamente en algunas
épocas con fines electorales sin generar proyectos, en detrimento de las
problemáticas descritas anteriormente y en beneficio de la población como tal
(Tabla No. 10).
Tabla No. 10 Población Económicamente Activa
Subregión

Departamento

Municipios

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Bolívar

Magangué

34,55

Bolívar

Pinillos

20,05

Bolívar

Achí

33,36

Magdalena

Santa Bárbara de Pinto

26,07

Magdalena

El Banco

36,24

Magdalena

Guamal

23,14

Cesar

Chimichagua

34,95

Bolívar

Barranco de Loba

28,37

Bolívar

Hatillo de Loba

26,07

Bolívar

San Martín de Loba

22,5

Bolívar

Altos del Rosario

36,01

Bolívar

El Peñón

35,53

Bolívar

Mompós

30,36

Magdalena

Santa Ana

26,45

Magangué

El Banco

Mompós

14

Concepción de PEA según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística.
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Bolívar

Margarita

14,46

Bolívar

Talaigua

28,03

Bolívar

San Fernando

13,08

Bolívar

Pijiños del Carmen

28,29

Magdalena

San Zenón

15,02

Magdalena

San Sebastián

26,27

Bolívar

Cicuco

33,22

Magdalena

Plato

42,68

Magdalena

Nueva Granada

31,2

Magdalena

Ariguaní El Difícil

34,59

Magdalena

San Ángel

40,88

Magdalena

Tenerife

38,26

Magdalena

Chibolo

37,74

Magdalena

Pivijay

38,48

Magdalena

Pedraza

23,21

Magdalena

Zapayán

31,91

Magdalena

Salamina

38,45

Magdalena

Concordia

26,66

Magdalena

Cerro de San Antonio

30,76

Magdalena

El Piñón

30,36

Plato

Pivijay

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.

A

partir

de

la

información

documental

obtenida

del

Departamento

de

Administrativo Nacional de Estadística (DANE), se observa que gran parte de los
establecimientos utilizan poca mano de obra ya que emplean entre 0 y 10
personas lo cual refleja una situación de desempleo un tanto preocupante ya que
ante la ausencia de grandes firmas, no se efectúa una convocatoria masiva de
mano de obra, sólo en grandes municipios como Magangué, El Banco, Mompós,
Plato y Pivijay, coincidencialmente las subregiones planteadas por la Corporación,
se observa una demanda un poco mas importante de mano de obra dadas las
condiciones propias del municipio y su importancia a nivel departamental como
centro de acopio de los mercados de los municipios alrededor de los mismos
(Tabla No. 11).
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Tabla No. 11 Establecimientos según escala de personas ocupadas el mes

anterior al censo
Establecimientos según escala de personas ocupadas el mes
anterior al censo
0

Subregión

Magangué

El Banco

Mompós

Plato

Pivijay

-

10 11

-

50 51

-

200 >

200

personas

personas

personas

personas

Departamento

Municipios

ocupadas

ocupadas

ocupadas

ocupadas

Bolívar

Magangué

97,4

2,3

0,3

0,0

Bolívar

Pinillos

100,0

0,0

0,0

0,0

Bolívar

Achí

98,5

1,3

0,2

0,0

Magdalena

Santa Bárbara de Pinto

97,8

2,2

0,0

0,0

Magdalena

El Banco

97,5

2,4

0,1

0,0

Magdalena

Guamal

98,9

0,8

0,2

0,0

Cesar

Chimichagua

98,8

1,0

0,2

0,0

Bolívar

Barranco de Loba

99,3

0,7

0,0

0,0

Bolívar

Hatillo de Loba

97,9

2,1

0,0

0,0

Bolívar

San Martín de Loba

98,6

1,4

0,0

0,0

Bolívar

Altos del Rosario

100,0

0,0

0,0

0,0

Bolívar

El Peñón

100,0

0,0

0,0

0,0

Bolívar

Mompós

98,4

1,4

0,2

0,0

Magdalena

Santa Ana

98,9

1,1

0,0

0,0

Bolívar

Margarita

89,1

10,9

0,0

0,0

Bolívar

Talaigua

99,1

0,9

0,0

0,0

Bolívar

San Fernando

98,6

1,4

0,0

0,0

Bolívar

Pijiños del Carmen

98,7

0,0

0,0

1,3

San Zenón

100,0

0,0

0,0

0,0

Magdalena

San Sebastián

99,3

0,7

0,0

0,0

Bolívar

Cicuco

97,8

2,2

0,0

0,0

Magdalena

Plato

99,4

0,5

0,1

0,0

Magdalena

Nueva Granada

99,1

0,9

0,0

0,0

Magdalena

Ariguaní El Difícil

99,2

0,5

0,1

0,2

Magdalena

San Ángel

98,0

2,0

0,0

0,0

Magdalena

Tenerife

99,6

0,4

0,0

0,0

Magdalena

Chibolo

99,1

0,9

0,0

0,0

Magdalena

Pivijay

99,1

0,8

0,1

0,0

Magdalena

Pedraza

98,8

0,6

0,0

0,6

Magdalena

Zapayán

100,0

0,0

0,0

0,0

Magdalena

Salamina

99,5

0,5

0,0

0,0

Magdalena

Concordia

96,1

3,9

0,0

0,0

Magdalena

Cerro de San Antonio

100,0

0,0

0,0

0,0

El Piñón

99,5

0,5

0,0

0,0

Magdalena

Fuente: Censo 2005 DANE, planes de desarrollo, EOT, POT, construcción de los autores.
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El indicador analizado en este numeral refleja las condiciones de crecimiento en el
mercado laboral para esta región ya que el análisis evidencia la relación implícita
entre la población ocupada y los establecimientos que demandan mano de obra
para el ejercicio de su actividad económica, tal indicador no se constituye como un
reflejo de la situación ocupacional actual de la región sino como el reflejo del
comportamiento propio del mercado en cuanto a la utilización del recurso humano.

Una de las principales fuentes de empleo para la población masculina de la región
es la oferta de su fuerza laboral a los grandes propietarios de la tierra que
contratan su trabajo como jornaleros efectuando un pago mínimo por extensas
horas de trabajo, al igual que el transporte terrestre y fluvial ante la operación de
mototaxis y colectivos así como chalupas y Johnson por el lado fluvial.

Se debe anotar que la obtención de cifras de desempleo se dificultó en gran
medida por los motivos anteriormente planteados, sin embargo se obtuvieron
cifras que muestran la situación de desempleo en los municipios de Magangué
(13,6%), Pinillos (22,6%), Santa Bárbara de Pinto (18,0%), Barranco de Loba
(29,0% rural y 50% urbano) y Margarita (12,1%) (Tabla No. 11).

En estos cinco municipios se observa que la cifra de desempleo gira en torno a la
cifra que maneja el país por lo cual la situación “en el papel” no es crítica, sin
embargo durante el trabajo de campo se observó la falta de oportunidades de
empleo por lo cual los jóvenes y adultos deben desplazarse a grandes ciudades
inclusive a Venezuela en busca de esa oportunidad laboral e incluso una mayor
formación en el ámbito académico por parte de algunos pocos estudiantes que
finalizan sus estudios de secundaria.
3.6

Caracterización de la infraestructura vial

Para efectuar el análisis relacionado con este ítem, se debe hacer una
observación de modo generalizado ya que excepto algunos casos, las

54

características de la infraestructura vial siguen algunos lineamientos comunes a
todos los municipios objeto de investigación.

No sobra mencionar, que lo referente a las vías de acceso a los municipios se
constituye como un elemento de especial incidencia en la participación en el
mercado nacional y de una u otra forma en el mercado internacional, de allí se
generan posibilidades de crecimiento y desarrollo económico para las poblaciones
del Bajo Magdalena. Cabe aclarar que el mercado al cual se hace referencia no se
limita al derivado de la comercialización de bienes producidos en la zona, ya que
como se ha mencionado, las características propias de la zona en cuanto a
tenencia de la tierra limitan decididamente la producción masificada de productos
agrícolas para su distribución en el mercado nacional, sino a las posibilidades de
explotación del potencial turístico que ofrece la región dadas las condiciones
climáticas aptas para actividades de carácter recreativo y cultural y su posición
geográfica cuya característica principal es el acceso a cuerpos de agua como ríos,
ciénagas y humedales que generan interés en los aspectos paisajísticos,
recreativos y culturales.

Grandes poblaciones como Magangué, El Banco y Plato cuentan con una
infraestructura vial bastante aceptable, dado que como centros de acopio, de la
poca producción de los municipios aledaños, demandan condiciones viales
adecuadas para el acceso de agentes participes del mercado de dichos productos;
por tal motivo cuentan con carreteras pavimentadas para el acceso a estos
municipios desde las principales troncales que comunican al centro del país con la
costa atlántica, es el caso de Magangué y Plato cuyas carreteras de acceso a
partir de la troncal que comunica a Medellín con la costa atlántica se encuentran
en óptimas condiciones de transitabilidad. Por su parte el acceso a El Banco se
efectúa por la troncal del Magdalena y sus condiciones son igualmente aceptables
en cuanto al fácil acceso vía terrestre a este municipio.
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Es importante anotar que el acceso a Magangué y El Banco se puede efectuar
también por vía fluvial ya que el río Magdalena se muestra como eje vial de gran
importancia para el acceso de la producción local de estos municipios al resto del
país. Para el acceso a Mompós cuyo valor histórico y cultural se constituyen en
elemento generador de ingresos a partir de la explotación del potencial turístico
que ofrece este municipio, se debe hacer desde Magangué utilizando el ferry para
cruzar el río Magdalena para luego circular por una carretera perfectamente
transitable desde el puerto al municipio.
De igual manera, las características de las vías internas a las poblaciones
mencionadas anteriormente proporcionan unas condiciones aptas para el transito
por el entorno urbano, pero las vías pavimentadas en estos grandes municipios no
representan el 100% de las calles del casco urbano municipal, una parte
considerable de los barrios ubicados especialmente en la periferia no están
pavimentados como consecuencia de la ausencia de infraestructura de
alcantarillado en tales comunidades.

Estas condiciones viales de los barrios periféricos de los municipios analizados en
los párrafos anteriores, son características de la totalidad de los corregimientos y
de la gran mayoría de municipios visitados donde se adolece de infraestructura de
evacuación de aguas residuales lo cual junto con la carencia de recursos
económicos impide la adecuación de vías internas y de acceso a las poblaciones.
Se debe mencionar que en algunos casos el acceso a las poblaciones se debe
hacer exclusivamente vía fluvial dada la ausencia absoluta de vías terrestres como
es el caso de Barranco de Loba, San Martín de Loba y El Peñón en el
Departamento de Bolívar.

3.7

Análisis de resultados desde el marco teórico

Los postulados de Sen se vinculan directamente con la propuesta ideológica de
los PDP15, dado que apuntan a generar un desarrollo sostenible para la sociedad
15

Programas de Desarrollo y Paz.
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que se encuentra en condiciones sociales, económicas y ambientales precarias,
es así como mediante las libertades se busca mejorar a corto y largo plazo la
calidad de vida, entonces, en la medida en que cada individuo pueda tener acceso
a las libertades humanas e instrumentales, tendrá un medio para alcanzar un nivel
de desarrollo humano actual y futuro reflejado en las generaciones posteriores.

De esta manera, la población objeto de estudio se encuentra aislada de sus
libertades, en primera medida, el reconocimiento e identificación con los
agregados macroeconómicos de la nación, sus variaciones y los efectos en su
condición actual son absolutamente desconocidos, lo que restringe la oportunidad
de ser parte activa del mercado y de la fuerza económica que podría presionar un
cambio favorable en su situación actual. Esta limitación en la libertad humana
sumado a la deficiente formación académica integral aísla al individuo de la región
del Bajo Magdalena para la inserción a nuevos mercados que apunten a
desarrollos tecnológicos superiores de los sectores productivos y comerciales.

En segunda medida, las cinco libertades instrumentales son transgredidas en su
totalidad, dado que en los treinta y cuatro municipios que hacen parte de esta
investigación, se percibe un proceso histórico de Estado politizado en el cual las
libertades que éste debe proporcionarle al individuo son mínimas, en la libertad
política.
Con respecto al planteamiento de Sen de los servicios económicos16 , en la región
del Bajo Magdalena se debe ver la dinámica entre las finanzas nacionales,
departamentales y municipales, y el acceso a recursos mediante de créditos a
consumidores, pequeños, medianos y grandes productores, dado que esta
conexión influye directamente a los derechos económicos de los individuos, pero
para este caso en particular las fluctuaciones positivas que se presentan en las
variables nacionales del desarrollo económico se manifiestan negativamente en

16

Amartya Sen, Desarrollo y Libertad. Página 27, primera edición Mayo de 2000. Servicios económicos, es la oportunidad de los individuos
de utilizar los recursos económicos para consumir, producir ó realizar intercambios.
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las oportunidades que la comunidad en sus microempresas, en sus familias y en
general pueden obtener para elevar su condición económica particular y común.
En la región del bajo Magdalena se infringe esta libertad, ningún municipio tiene
acceso a servicio de agua 100% potable, solo el 43% en la zona urbana y el 14%
en la zona rural aproximadamente, posee algún mecanismo precario para el
abastecimiento del servicio con fuente del río o de cuerpos de agua estancados
con un tratamiento deficiente antes del consumo, generando esta situación graves
casos de enfermedades en menores y en adultos (Ver anexo 2).

Adicional a esto, de las cinco subregiones solo la subregión de Pivijay cuenta con
acceso eficiente al servicio de salud, las restantes no cuentan con la
infraestructura física y humana mínima para atender a la población, lo que
conlleva a un número elevado de muertes de menores y adultos a causa de falta
de atención. Estas son problemáticas históricas que se vieron nacer y crecer, y los
gobernantes han hecho caso omiso a la urgente solución que requiere, la
población las conoce y se ha acostumbrado a sobrellevarlas, a causa en parte del
quebrantamiento de la cuarta libertad, las garantías de transparencia, se describe
cuando el individuo pierde esta libertad indiscutiblemente pierde la confianza y
afecta de manera negativa en su vida, llevándolo a aislarse de exigir y conocer la
información real frente a responsabilidad financiera y da la opción a los
gobernantes de malversar los dineros de la comunidad y finalmente de no enfocar
a resolver las problemáticas sociales reales.

En la quinta libertad, las garantías de transparencia, para la comunidad es
primordial la presencia de una institución fija que no dependa del gobernante de
turno, que sea autónoma en la generación de políticas de protección social y
económica. Para la región del bajo Magdalena esta libertad se vulnera dado que
no existen entes que estén regulando el declive social de la comunidad, solo en
algunas instituciones gubernamentales existe la Personería o la Comisaría de
Familia quienes están atendiendo de manera apacible los casos que se
exteriorizan en la población, una característica general de estos municipios es la
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presencia de población desplazada por conflicto armado y por fuerza mayor,
entorno que desencadena altos índices de pobreza, disminución en la continuidad
académica, pérdida de identidad, entre otros. Estos casos son los que se deben
atender mediante actores que apalanquen soluciones de justicia y equidad.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Acorde a los intereses inherentes a la Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo
Magdalena, se hace necesario desarrollar un apartado donde se registren las
conclusiones derivadas del trabajo de investigación ejecutado, con el fin de
generar ideas que se constituyan en recomendaciones encaminadas a la
planeación y ejecución de proyectos de carácter socio económico que redunden
en crecimiento y desarrollo a partir del precepto de paz que suscita el entorno
político y social que actualmente se construye en la región.

Dado

lo

anterior,

se

relacionan

a

continuación

las

conclusiones

y

recomendaciones que desde el ámbito económico se pueden generar como
investigación precedente a la siguiente etapa del proceso de creación de la
Corporación como Programa de Desarrollo y Paz.
•

Las condiciones climáticas no garantizan un aprovechamiento de las
mismas para el cultivo de productos agrícolas a gran escala.

•

El fenómeno de tenencia de la tierra en manos de unos pocos limita en gran
medida el acceso a terrenos cultivables aptos para la producción en gran
escala.

•

Las inundaciones, frecuentes en la región, impiden el desarrollo de cultivos
cuyo proceso de maduración se extienda en el tiempo.

•

El aprovechamiento de los cuerpos de agua, abundantes en la región objeto
de estudio es mínimo ya que una mala ejecución de la pesca no permite
potencializar esta actividad como elemento de crecimiento económico.
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•

La actividad pecuaria es de poca incidencia dentro del contexto económico
regional ya que para los habitantes, sujeto de estudio, esta actividad se
ejecuta de manera rudimentaria y en cierta medida de manera artesanal.

•

Para los grandes hacendados, sin embargo, la ganadería se constituye
como actividad principal en detrimento del desarrollo agrícola de la zona.

•

El fenómeno del desempleo es característico del entorno social y
económico de la región ya que el casi inexistente grado de industrialización
no permite la generación de empleo de manera masificada.

•

El empleo informal se constituye

en una forma de ocupación cuya

participación en el entorno laboral de los municipios es significativa.
•

Las condiciones de vida son precarias como consecuencia de la
inexistencia de condiciones habitacionales apropiadas para una vida digna.

•

La prestación de servicios públicos resulta ineficiente para un apropiado
desarrollo de la comunidad dada la calidad de los mismos y el acceso
irregular que a estos se tiene.

Por lo anterior se sugiere:
•

Trabajar con base en la participación activa por parte de los habitantes de
la región de los cuales se obtienen posibles soluciones a las problemáticas
que se plantean en la zona.

•

Generar y desarrollar proyectos encaminados a la preservación y
recuperación de cuerpos de agua serían de gran ayuda para recuperar la
pesca como actividad económica principal.
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•

La región es netamente agrícola y el fenómeno de tenencia de la tierra en
manos de grandes propietarios, ha sido un inconveniente permanente, por
lo anterior se deben ubicar lotes disponibles para siembras artesanales,
dado que sería esta una opción inicial para disminuir el problema de
desempleo y sería una fuente de alimentos a precios accesibles para el
común de la población.

•

Capacitar a la población en general sobre el proceso de creación de
pequeñas y medianas empresas contando con las condiciones naturales de
la región.

•

Existiendo la materia productiva en la región, formar a la comunidad
interesada en la producción de artesanías características del sector.

•

Ejercer un control ambiental sobre los cuerpos de agua, dado el alto índice
de contaminación de ciénagas, humedales y ríos.

•

Capacitar y apoyar en procedimientos de pesca adecuados, en beneficio de
su ejercicio y de la conservación del ecosistema.

•

En la región, las mujeres no se encuentran vinculadas al mercado laboral,
pero cuentan con la disponibilidad física y anímica de recibir capacitaciones
en costura, artesanías, tejidos, entre otros.

62

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
•

Jacobs Michel, 1995, La Economía Verde. Medio ambiente, desarrollo
sostenible y la política del futuro. Tercer Mundo Editores. Bogotá

•

Amartya Sen, 1999, Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta. Bogotá.

•

Myriam Torres Parra, 2007. Propuesta para el desarrollo del diagnóstico de
10 municipios del Magdalena y 5 de Bolívar Documento del Trabajo No. 1.
Universidad Santo Tomás. Bogotá.

•

Corporación de Desarrollo y Paz del Bajo Magdalena, 2007. Propuesta de
asistencia preparatoria para identificar las condiciones locales y regionales
que permitan promover la construcción colectiva y participativa de una
estrategia política territorial de desarrollo y paz en 10 municipios del
Magdalena y 5 de Bolívar. Magangué.

•

Secretaría de Planeación Municipal, Planes de Desarrollo 2008 – 2011
municipios objeto de estudio.

•

Secretaría de Planeación Municipal, Planes de Ordenamiento Territorial.

•

Secretaría de Planeación Municipal, Esquemas de Ordenamiento Territorial.

•

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), Censo
Nacional 2005. www.dane.gov.co

63

ANEXOS

1. Estado actual de instalaciones de alumbrado público y redes eléctricas.
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2. Enfermedades dermatológicas a causa de la calidad del agua.
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